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GLOSSARIO

ACORDO DE PARIS: E um tratado global definido pelas partes em 2015 na 212
Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas Sobre a Mudanca
do Clima (COP21) para evitar mudancgas climaticas perigosas, limitando o aquecimento

global a bem abaixo de 2 °C e prosseguindo os esfor¢os para limita-lo a 1,5 °C.

ADAPTACAO: Corresponde ao processo pelo qual a sociedade humana se ajusta ao
clima e seus efeitos, sejam os atuais ou os previstos. A adaptacdo é promovida por
estratégias e medidas disponiveis especificas, as quais podem ocorrer em niveis

estruturais, institucionais, ecolégicos ou comportamentais.

CLIMA: Uma sucessao habitual de tipos de tempo atmosférico sobre determinado lugar

da superficie terrestre, descrita por meio de estudos e parametros estatisticos.

CONFERENCIA DAS PARTES (COP): A Conferéncia das Partes (COP, na sigla em
inglés) € um 6rgao decisoério da Organizacdo das Nagdes Unidas onde representantes
dos Estados-Membros (Partes) se reunem formalmente para discutir e decidir sobre
questdes globais especificas como biodiversidade, tabagismo, comércio, saude, clima,
dentre outras. Por exemplo, na COP do Clima, como é comumente chamada a
Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro da Organizagao das Nacbes Unidas
sobre a Mudancga do Clima, que ocorre anualmente, discutem-se as medidas, acordos
e visdes sobre acbes necessarias € comprometimentos para frear e lidar com a

mudanca do clima em uma escala global.

CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA (NDC): Considerada a chave do
Acordo de Paris, a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés)
representam o esforgo de cada pais em reduzir as emissées de GEE nacionais e se
adaptar aos impactos da mudanca do clima. O documento é uma declaracdo das
contribuicdes pretendidas pelo pais para se atingir globalmente as metas do Acordo de

Paris.

EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE): No contexto dos inventarios de
emissdes, é a soma da massa total dos gases de efeito estufa (GEE) liberada para a
atmosfera em um dado intervalo de tempo por um agente emissor ou pela soma das
contribuicbes de diversos agentes emissores agregados (em um mesmo territério) ou
desagregados (em territorios diferentes). A emissdo desses gases pode ser natural

(erupgao vulcéanica, por exemplo) ou em decorréncia das atividades humanas que
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intensificaram a emissdo de GEE, por exemplo, queima de combustiveis fdsseis,

alterac&o do uso do solo, produgdo e consumo de energia, entre outras.

EMISSOES DE GEE LIQUIDAS ZERO: Condigdo ou situagdo na qual as emissdes
antropogénicas de gases de efeito estufa (GEE) estao em equilibrio com a remogao das
emissbes de GEE oriundas das atividades humanas, considerando um periodo
especifico. A quantificagdo das emissbdes de GEE liquidas zero depende do método de
mensuracao escolhido para comparar as emissdes e remogodes de diferentes gases e

do horizonte temporal selecionado para essa métrica.

GASES DE EFEITO ESTUFA (GEE): Conjunto de moléculas quimicas de origem natural
ou humana que absorve e emite radiacdo em comprimentos de onda especificos dentro
do espectro de radiacao infravermelha, atrelada ao aumento de temperatura, emitida
pela superficie terrestre, pela atmosfera e pelas nuvens. Entre os GEEs, pode-se citar
o Diéxido de Carbono (COz), o Metano (CH4), o Oxido Nitroso (N20), os
Hidrofluorocarbonos (HFC), os Perfluorocarbonos (PFC) e o Hexafluoreto de Enxofre
(SFe).

JUSTICA CLIMATICA: O conceito de justica climatica é utilizado para se referir aos
movimentos de justiga social que combatem as disparidades em termos de impactos
negativos sofridos e de responsabilizagado quanto aos efeitos e causas da mudancga do
clima. Dizer que a mudanga climatica afetara de forma igualitaria a todas as pessoas
significa desconsiderar a distingdo dos impactos dentro das diferentes realidades sociais
e ignorar as vulnerabilidades existentes em cada contexto. A justica climatica salienta a
desproporgao nas respostas as medidas de mitigacao e adaptagao que se configuram
de forma desigual, devido a falta de acesso a melhoria na renda e aos servigos basicos

de cidadania (saude, segurancga, educacgao e infraestruturas publicas em geral).

MITIGACAO: Agbes humanas que visam reduzir as emissées ou potencializar a
eficiéncia dos sumidouros de remover os gases de GEE. As agdes de mitigacao
costumam ser incorporadas na estratégia de desenvolvimento governamentais e
empresariais. No ambito governamental, elas sao oriundas de politicas publicas que
podem ser baseadas em instrumentos econbOmicos, através de subsidios, taxas,
isencdes e créditos; instrumentos regulatérios, como a adog¢dao de padrées de
desempenho minimo e controle de emissdo veicular; e processos politicos, como
acordos voluntarios, disseminacao da informacéo e planejamento estratégico. A redugao
de emissdes requer uma agao conjunta envolvendo os setores publico, privado e civil,

além da avaliagdo dos potenciais econOmicos, técnicos, bioldgicos e geofisicos
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disponiveis. Diferentemente das a¢des de adaptacao, a mitigacdo tem alcance global e

duradoura.

MUDANCA DO CLIMA: Refere-se as mudancgas no estado do clima que podem ser
identificadas por alteragdes na sua média e/ou na variabilidade de suas caracteristicas,
com essas alteragdes perdurando ao menos por algumas décadas. A mudanga climatica
pode ocorrer tanto por meio de processos internos naturais ou forgas externas, como
variagdes dos ciclos solares, erupgdes vulcanicas e interferéncias humanas constantes
na composig¢ao da atmosfera ou no uso da terra. O artigo 1° da Convengado-Quadro da
Organizacdo das Nagdes Unidas sobre a Mudang¢a do Clima (UNFCCC) difere a
mudanca climatica da variabilidade climatica atribuida as causas naturais, colocando o
termo em um contexto exclusivamente humano, definindo-o como “uma mudancga do
clima que é atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que altera a
composi¢ao da atmosfera terrestre e que vai além da variabilidade climatica natural

observada ao longo de periodos comparaveis”.
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1 Apresentacao

1.1 O que é um Plano de Transicao Justa

A transicdo energética diz respeito a passagem de uma matriz em que predomina a
utilizagdo de combustiveis fésseis, com elevada emissao de gases de efeito estufa
(GEE), para uma matriz ancorada em fontes renovaveis e que estimule a baixa emissao
de carbono, em alinhamento a compromissos nacionais e internacionais. Sob a lente da
justica energética, a ‘transicdo energética justa’ diz respeito a implementacdo de uma
transicdo para uma economia de baixo carbono que assegure que os impactos da
transicao energética sejam geridos de forma equitativa e inclusiva, garantindo que os
trabalhadores, comunidades, municipios afetados e outros grupos vulneraveis nao

sejam penalizados por esse processo.

A transicdo energética é de fundamental importancia a luz das metas da agenda
climatica, seja a nivel internacional, nacional ou estadual. Ela se insere no conjunto de
acdes necessarias para a redugéo das emissdes de GEE e para o alcance do objetivo
do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C em relagéo aos

niveis pré-industriais.

De acordo com o 4° Inventario de Emissées Atmosféricas em Usinas Termelétricas,
estudo do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) de 2023, as usinas termelétricas
a carvao do estado do Rio Grande do Sul ocupam o primeiro e o terceiro lugar no ranking
de emissdes de GEE do Brasil. Apesar de, juntas, terem produzido apenas 12,6% da
energia termelétrica inventariada, esse modo de produg¢ao energética emitiu 22% dos
GEE do parque termelétrico fossil do Sistema Interligado Nacional (SIN) no ano —
Candiota lll e Pampa Sul emitiram aproximadamente 4,03 milhdes de toneladas de

carbono equivalente.

O estado do Rio Grande do Sul possui atividades de mineragdo de carvao e geragao
termelétrica concentradas nas regides carboniferas do Baixo Jacui e Campanha.
Considerando os impactos da mineragdo e do aproveitamento energético do carvao
mineral, bem como reconhecendo a sua importancia historica para o desenvolvimento
econdmico do estado e dos municipios destas regides, ha necessidade de um enfoque
nestas atividades para o planejamento de uma transicdo energética justa. Para
enderecar esta necessidade, o consorcio WayCarbon-Centro Brasil no Clima (CBC) foi

contratado pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do estado do Rio Grande
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do Sul (SEMA RS) para a prestagdo de servigos técnicos especializados para a
elaboragao do Plano de Transicdo Energética Justa para as Regides Carboniferas do
Rio Grande do Sul (Plano TEJ-RS).

O Plano TEJ-RS se organiza sob o reconhecimento de principios fundamentais das
transicbes energéticas justas. Entre eles, o (1) principio de reconhecimento e
contextualizagdo dos aspectos distintivos das regibes afetadas, enfatizando a
valorizacado e o respeito a identidade, cultura e historia das comunidades afetadas; o (2)
principio distributivo, centrado no equilibrio da divisdo dos custos e beneficios da
transicdo energeética, evitando novas desigualdades e promovendo o bem-estar social;
o (3) principio de justica processual, que visa garantir que as partes afetadas sejam
escutadas na elaboracdo do planejamento das transi¢cdes energéticas; o (4) principio
restaurativo, que visa a implementacdo de medidas corretivas para reparar danos
histéricos que ainda impactem diferentes formas de desigualdade nesses territorios; e
o (5) principio cosmopolita, por onde se destaca que a transicdo energética deve
considerar os impactos socioambientais ao longo de toda a cadeia produtiva e promover

solugdes sustentaveis em nivel global.

O pilar dessa visdo é considerar os impactos especificos que a transigao energética
para uma economia de baixo carbono pode ter nas atividades econémicas locais das
regides carboniferas do Baixo do Jacui e na Regiao da Campanha, no Rio Grande do
Sul. Para entender esses efeitos, é reconhecida como concepcao prioritaria de um plano
de transigao energética justa uma compreensao profunda das perspectivas locais, das
caracteristicas unicas e das necessidades especificas das comunidades das regides,
dos seus arranjos produtivos e dos interesses de seu setor econdmico. Ou seja, a
importancia de desenvolver um plano que destaque e fomente as potencialidades
das regidoes em questdo. Isso inclui aproveitar e fortalecer os recursos naturais,
culturais e econémicos locais, alinhando a transi¢cao energética com o desenvolvimento

sustentavel dessas comunidades.

Este documento apresenta o Sumario Executivo que agrega os resultados de todos os

produtos realizados ao longo da construgao do Plano TEJ-RS.

1.2 Um plano para as regioes carboniferas do Rio Grande do Sul

O Plano TEJ-RS tem como escopo abordar a transicao energética justa nas regides da

Campanha e do Baixo Jacui, reconhecendo que a exploragdo e o uso energético do
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carvao mineral representam um dos grandes desafios da transi¢ao energética estadual
— nao apenas devido a sua contribuicdo para as emissdes globais do estado e do setor
energético brasileiro, mas também por sua relevancia histérica no desenvolvimento, na
geracao de empregos e na identidade cultural dessas regides. Assim, adotou-se uma
abordagem local, centrada nas regides carboniferas, para estruturar um primeiro passo
da estratégia de transicdo energética do estado. Os municipios incluidos no escopo
deste estudo e a localizagdo geografica das respectivas regides estdo apresentados a

seguir e nas Figuras 1 e 2, respectivamente.

e Regidao do Baixo Jacui: Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Butia,
Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Minas do Le&o, Sdo Jerbnimo
e Triunfo;

e Regidao da Campanha: Acegua, Bagé, Cacgapava do Sul, Candiota, Dom

Pedrito, Hulha Negra, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Pedras Altas.

Figura 1. Regiao carbonifera do Baixo Jacui

Transicao Energética Justa
Municipios - Baixo Jacui

Legenda

®  Sedes municipais
~ - - Rodovias
(3 Municipios
(! Limites municipais

@ Laogos

ELABORADO POR:
Francisco Paulo Garcia

Dados cartograficos.
Escala: 1:400.000
Datum: SIRGAS 2000

82°00W

Fonte: Elaborado pela equipe de colaboragao do plano da SEMA RS.
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Figura 2. Regiao Carbonifera da Campanha

Transi¢ao Energética Justa
Municipios - Campanha

Legenda

@ Mina CRM
Seival Sul Mineracéo
Usina Candiota Il

Usina Pampa Sul

Q00

Sedes municipais
- Rodovias

Municipios

Limites municipais

“ Lagos

ELABORADO POR:
Francisco Paulo Garcia
Analista Gadlogo
DMISEMA

Dados cartogréficos
Escala: 1:750.000
Datum: SIRGAS 2000

T
S0

Fonte: Elaborado pela equipe de colaboragéo do plano da SEMA RS.

A estrutura basilar que orienta o Plano TEJ-RS consiste no horizonte que orienta a viséo
e o conjunto de politicas necessarias para garantir uma transigéo energética justa e um
futuro préspero e sustentavel para as regides carboniferas do Rio Grande do Sul. Neste
sentido, define-se como visdo do futuro que se busca construir até 2050: as regioées da
Campanha e Baixo Jacui descarbonizadas e sustentadas por economias
diversificadas, com trabalho digno, renda estavel e desenvolvimento territorial em
equilibrio com os ecossistemas locais e com respeito as tradi¢gdes locais a luz da

justica social.

A Figura 3 representa a estrutura que capilariza o Plano, partindo de sua visao holistica
para o futuro, a estruturagdo de diretrizes transversais, eixos estratégicos de atuagao,
objetivos associados a cada eixo, e agdes e indicadores especificos e concretos

relacionados a cada objetivo.
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Figura 3. Estrutura do Plano TEJ-RS.

A estrutura basilar que orienta o Plano TEJ-RS consiste no horizonte que
orienta a visdo e o conjunto de politicas necessarias para garantir uma
TR tranf,lqao energetlca justae um futuro prospero e sustentavel para as
TEJ-RS regioes carboniferas do Rio Grande do Sul.
A definicao dos eixos estratégicos se relaciona diretamente com a visao
e as diretrizes do Plano TEJ-RS. A definigdo das tematicas relevantes

EIXOS que compdem 0s eixos se pautou na etapa de diagnéstico do plano.
ESTRATEGICOS

Consistem em principios transversais que orientam a elaboragéo e
implementacéo do plano a fim de materializar boas praticas do
planejamento de transigoes justas a partir de cinco dimensdes de
justica.

Compreendidos como metas concretas e mensuraveis que se espera
alcancgar em cada eixo, alinhadas com a visdo do Plano, e que se
desdobram em agbdes especificas para a sua realizagéo.

OBJETIVOS

As acOes sao mecanismos para a implementacao dos objetivos
tragcados. Possuem prazos proprios e se associam a um principio
especifico.

Sao ferramentas de mensuracao elaboradas para possibilitar o
monitoramento e a analise de efetividade de cada objetivo do Plano
se oo TEJ-RSaolongo do seu periodo de implementagéo.

N U 2 . A N

Fonte: Elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.

O Plano TEJ-RS esta alinhado a estratégia climatica estadual, estruturada na Politica
Gaucha de Mudangas Climaticas, no ProClima2050 e no Plano Rio Grande (Rio Grande
do Sul, 2010, 2023, 2024), que orientam a transicdo para uma economia de baixo
carbono com a meta de reduzir em 50% as emissdes de GEE até 2030 e alcancar a
neutralidade climatica até 2050 (Rio Grande do Sul, 2021) (Figura 4). Esse
enquadramento converge com 0s compromissos nacionais de neutralidade até 2050 e
de reducédo das emissdes liquidas entre 59% e 67% até 2035 (Brasil, 2024), ao mesmo
tempo em que prioriza a resiliéncia socioeconémica dos territérios dependentes do

carvao por meio de diversificagcao produtiva, qualificacdo profissional e prote¢ao social.
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Figura 4. Quadro normativo-institucional da governanca climatica do estado do Rio Grande do Sul.

Politica Gadcha de
Mudancas Climaticas
(PGMC) (2010)
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* [Desenvolvimento de infraestrutura resiliente;
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causados pelas enchentes que assolaram o estado em 2024,

Comité Gestor

Conselho
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para proteger comunidades e recursos dos impactos
da dinamica climatica.

Transigdo Energética Justa (TEf)
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— de forma secialmente justa, em articulagdo com entes —
federativos, agentes setoriais e a sociedade

Redugdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE)

* |mplementacdo da transi¢do energética, promogao de
T praticas agricolas sustentaveis, estimulo a pesquisa e
estabelecimente de regulamentag&es para controlar as
emissdes industriais.

Educagiio Ambi I e Conscil ¢do
« Educacdo ambiental como uma ferramenta de
informacao, conscientizacdo e engajamento sobre as
mudancas climaticas e os impactos ambientais.

Plano Ar, Clima e Energia
(PACE)- 2013

—  Planos de Agbes Setoriais

Comité Cientifico de
— Adaptacdo e Resiliéncia — Internacional em Estudos
Climatica

[ Centro de Referéncia

Climaticos (CRIEC)

regides carboniferas do

-
‘( Plano de TE| para as
Grande do Sul

Ampliagao da rede de
monitoramento da
qualidade do ar

Programa Estadual de
Rio Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA) - 2022

Monitoramento de
e Programa Campos
do Sul - 2020
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Roadmap climatico
-2023

{ 4
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Politica Estadual do .
de Energias

ho

Secretaria Executiva da Politica
—  Galcha sobre Mudangas
Climaticas

2013, 2023 Biometano - 2016 Renoviveis - 2016
Programa de Desenvolvimento da
IRt o Bl L Cadeia Produtiva de Hidrogénio
g lEkER e Verde no Estado do RS - 2023
Ambientais
Agricultura Energia

Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC com base na estrutura de governanca climatica estadual.
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O Aguardando formulagdo
[0 Em formulagio

O Emimplementagio
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Na dimensao territorial, a visdo do Plano TEJ-RS resulta dos dialogos conduzidos
durante a fase de diagndstico e levantamento de perspectivas, com ampla participagcao
de atores locais e institucionais (vide item 1.4), e da incorporacdo de referéncias
nacionais e internacionais em planejamento de TEJ, identificadas em benchmarking
(vide item 2.1). Em escala nacional, o Plano se articula com o Plano de Transformagao
Ecoldgica (PTE), a Politica Nacional de Transicao Energética (PNTE) e programas de
fomento como o Programa de Aceleracao da Transicéo Energética (Paten) (Brasil, 2025;
CNPE, 2024; Ministério da Fazenda, 2024), assegurando coeréncia multiescalar,
acesso a instrumentos financeiros e regulatérios e indugéo a diversificagdo econémica,

a eletrificacao limpa, aos biocombustiveis avangados e a cadeias de valor emergentes.

A implementagao organiza-se em trés marcos temporais. No curto prazo (2026—2030),
inicia-se a reconversdo econdémica com foco na protegéo da renda e do emprego, na
estruturacéo da governancga local da TEJ, na atragéo de investimentos e na implantagao
de projetos-piloto de baixo carbono. No médio prazo (2030-2040), prioriza-se a
expansao de cadeias produtivas limpas, a diversificacdo de setores sustentaveis e o
fortalecimento de programas de qualificacdo e requalificagdo, em preparagao para o
encerramento contratual e o fim da vida util das termelétricas do municipio de Candiota
até 2043. No longo prazo (2040-2050), o foco é a conclusdo da descarbonizacao, a
conversao definitiva das atividades ligadas ao carvdo e a consolidacdao de uma
economia regional diversificada, inovadora e inclusiva, com monitoramento continuo por

indicadores sociais, ambientais e econdmicos.

1.3 Principios e categorias de politicas de Transicao Justa do Plano

A literatura especializada identifica cinco elementos centrais que devem orientar
politicas comprometidas com processos de transicdo energética justa: distributiva,
processual, de reconhecimento, restaurativa e cosmopolita. Mendes; Sampaio; Collago
(2025) consideram estes elementos como dimensdes, cada uma associada a um
conjunto de principios que sustentam a promogao de justica nos diferentes aspectos e

escalas da transigao.
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Figura 5. A relacao entre as dimensdes e os principios da justica energética no ambito da transicao energética

Fonte: Mendes; Sampaio; Collago (2025).
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No Plano TEJ-RS, essas dimensdes foram incorporadas como diretrizes transversais
(ou principios), estruturando o processo de planejamento e orientando tanto a
formulacdo quanto a futura implementacido de objetivos e acdes. Ao adotar esse
conjunto de principios como espinha dorsal da estratégia estadual, o Plano consolida
seu compromisso com uma transicdo energética que seja socialmente justa,
territorialmente sensivel e atenta as multiplas formas de vulnerabilidade e desigualdade
que caracterizam os territorios carboniferos. A seguir, apresenta-se o detalhamento

desses principios conforme adotados pelo Plano.

Quadro 1. Definicao dos principios do Plano TEJ-RS.

Principio Detalhamento
Justica Esta contemplada em agdes que tém como objetivo a distribuicdo equitativa
distributiva de custos, beneficios e oportunidades associadas com a transicao dos

combustiveis fosseis para fontes de energia renovavel. Principios de justica
distributiva tém por objetivo corrigir as disparidades historicas, evitar o
aparecimento de novas desigualdades e distribuir as vantagens e os custos da
transicao energética de uma forma que promova o bem-estar social e a
sustentabilidade ambiental.

Justica processual | Esta contemplada em acbes que asseguram processo justo e transparente
para a tomada de decis6es e a formulacao de politicas voltadas a transicao
energética. Principios de justica processual destacam equidade, inclusao,
participacdo, transparéncia e responsabilizagao para criar confianca entre as
partes interessadas, promover a cooperacao e garantir que a transicao
beneficie a sociedade, minimizando os impactos negativos nas comunidades
e ecossistemas vulneraveis.

Justica de Esta contemplada em acdes que tém como objetivo reconhecer, validar e
reconhecimento respeitar os direitos, identidades e contribuicoes de diversas comunidades e
grupos ao longo do processo de transicao. Principios de justica de
reconhecimento enfatizam a importancia de reconhecer e respeitar os
aspectos culturais, histéricos e sociais de diferentes comunidades e grupos
sociais. Ao integrar diversas perspectivas, a justica de reconhecimento
promove abordagens com mais respeito, inclusao e sustentabilidade para a
transicao energética.

Justica Esta contemplada em acdes que defendem a aplicacao universal de todos os
cosmopolita principios de justica energética, independentemente de fronteiras nacionais.
Essa abordagem reforca a ideia de que as obrigacdes de justica sao globais e
que todos os seres humanos possuem igual valor moral, exigindo a
consideragao de impactos socioambientais ao longo de todo o ciclo de vida do
sistema energético, incluindo suas cadeias produtivas e de abastecimento.

Justica Esta contemplada em agdes orientadas a recuperagao e ao reequilibrio
restaurativa socioecondmico e ecolégico de regioes afetadas pela transicao energética,
considerando especificidades historicas, culturais e socioeconémicas, por
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meio da adogao de medidas reparem injusticas passadas e evitem novas. Em
amplitude, é entendida como a dimensao que permeia todas as outras, pois
reivindica acoes corretivas ou preventivas aplicaveis a resolugao de injusticas

de qualquer tipo.
Fonte: Elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.

A elaboragdo do Plano TEJ-RS também incorporou, como um de seus marcos
conceituais, a tipologia de categorias de politicas de transicdo proposta por (Green,
2018) e sistematizada por Spencer et al. (2017). Essa classificacdo parte do
reconhecimento de que os processos de descarbonizagdo, especialmente em setores
com elevada intensidade de carbono como o de carvdo mineral, geram perdas
assimétricas e multiplas, afetando ativos fisicos e financeiros, cadeias produtivas,
relacdes de trabalho e estruturas fiscais locais. Ao considerar esses multiplos desafios,
a literatura propde uma categorizagdo de politicas publicas que expressa diferentes
formas de resposta do Estado as transi¢cdes econdmicas e tecnolégicas em curso, quais

sejam:

1. Compensacgao ou isengdo: abrange medidas voltadas a mitigagao direta de
perdas para grupos afetados, como transferéncias financeiras, compensagdes
por perda de renda e renuncias fiscais ou, no caso da isencdo, mecanismos
legais que isentam temporaria ou permanentemente, uma classe de agentes da
aplicagao de uma nova lei ou regulagao;

2. Assisténcia para ajuste estrutural: engloba politicas com foco prospectivo,
como qualificagao profissional, apoio a reestruturagcdo produtiva e incentivo a
criacao de novos empregos, ainda que sem alterar profundamente o padréao de
desenvolvimento dos territorios;

3. Suporte para adaptagdo holistica: contempla intervengbes de maior
abrangéncia, que buscam transformar os fundamentos econémicos e sociais das
regides em transicdo, articulando instrumentos de desenvolvimento regional,
inovacgao tecnoldgica, fortalecimento institucional e coesao social;

4. Sem assisténcia para a transig¢ao: corresponde a auséncia de politicas para
enfrentar os efeitos da transigdo energética, assumindo que o processo se dara
por mecanismos de mercado ou dindmica propria dos setores envolvidos. Tal
escolha, embora muitas vezes implicita, pauta-se na assungdo de que nao
oferecer nenhuma assisténcia de transi¢cao é, em si, uma escolha de politica e,

portanto, deve ser considerada como uma das categorias de op¢des de politicas.

A luz desses referenciais, o Plano TEJ-RS optou por estruturar seus objetivos e agbes

com base em trés dessas categorias (Quadro 2). Essa decisdo reflete a diretriz,
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identificada na fase de diagndstico, de que respostas eficazes a transicdo devem
combinar pacotes integrados de politicas, a fim de que os territérios estejam melhor
equipados para enderecar os desafios e complexidades inerentes ao processo de

transformacao.

Quadro 2. Categorias de opcao de politicas de transicao adotadas para o Plano TEJ-RS.

Categorias Definicao

Compensacao Consistem em instrumentos de pagamento destinados a mitigar perdas
financeiras de diferentes atores durante a transicao. Para trabalhadores,
abrangem compensagoes por demissdao e beneficios de aposentadoria
antecipada. Para regioes e comunidades, incluem transferéncias de recursos a
entes subnacionais para recompor quedas de arrecadagao tributaria. Para
empresas carboniferas, contemplam indenizacées pela perda de valor dos
ativos ou a “incorporacao” dos ativos ao novo regime regulatério, aléem de
subsidios pablicos para cobrir passivos trabalhistas e de remediacao de areas.

Assisténcia para | Sao instrumentos voltados a facilitar a adaptacao dos agentes as novas
ajuste estrutural | circunstancias econ6micas e regulatorias. Para trabalhadores, incluem
assisténcia para retreinamento e realocacao, subsidios salariais e pagamentos
direcionados ao desemprego. Para regioes e comunidades, contemplam apoio
a diversificacdo por meio de investimento direto em bens puablicos, como
infraestrutura e inovacgao, além de subsidios ou incentivos fiscais a empresas
em setores com potencial de crescimento e oferta de assisténcia técnica. Para
empresas carboniferas, envolvem incentivos a atualizacao tecnologica e
organizacional para adequagao ao novo contexto.

Suporte para Sao instrumentos orientados a adaptagao ampla dos agentes ao novo contexto,
adaptacao contemplando, no caso de pessoas, um conjunto de capacidades e
holistica funcionamentos, e, no caso de comunidades, valores sociais, culturais e

ambientais. Para trabalhadores, envolvem apoio que vai além da recolocacao,
preservando e desenvolvendo vinculos valiosos, como manter uma posi¢ao
social semelhante ou permanecer na mesma comunidade por meio do
desenvolvimento de novos negocios. Para regides e comunidades, incluem
assisténcia sociocultural mais abrangente, com investimento na oferta de
servigos sociais e na criagao ou melhoria de equipamentos culturais e espagos

recreativos comunitarios.
Fonte: Elaborado pelo consoércio WayCarbon-CBC.

1.4 Participacao e engajamento na estratégia do Plano TEJ RS

O desenvolvimento do Plano TEJ-RS contou com a participagao social em diferentes
etapas. Na etapa de diagndstico, essa participacéo se deu por meio da escuta de atores
impactados e interessados em reunibes estratégicas e nas reunides publicas

executadas nas regides; da abertura de uma consulta publica virtual; e de reunibes
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bilaterais e grupos focais com instituicobes estratégicas (Quadro 3). Na etapa de

construcao do Plano de Diversificagdo Econdmica, com o objetivo de consultar e discutir

a estratégia sendo desenvolvida, foi proposta uma reuniao com um Grupo Técnico-

Consultivo para a elaboracao do Plano de Diversificagado Econémica (Quadro 4).

Quadro 3. Lista de atores impactados/interessados mobilizados do processo de escuta da etapa de
diagnéstico do Plano TEJ-RS.

Tipo de consulta

Consulta pablica aberta do dia 09/04 ao dia
27/05

‘ Participantes ‘

7 participacoes (disponivel para receber
contribui¢des de 09/04/2025 até 27/05/2025)

Reuniao Piblica em Candiota

108 participagoes

Reunido Pablica em Butia

61 participacoes

Reuniao Pidblica em Minas do Leao

65 participacoes

Reunioes bilaterais com prefeituras

11 prefeituras

Reunioes bilaterais com a sociedade civil,
incluindo ONGs, associaces, sindicatos,
federacoes

Associacao Comercial e Industrial de Cagapava do
Sul (ACIC);

Associacdo de Turismo de Pedras Altas (ATUPA);
Associacao e Sindicato Rural de Bagé;
Comunidade Guarani Mbya — Aldeia Guajayvi;

Comunidade Gurani Mbya — Aldeia Irapug;

Quilombo Corredor dos Munhos;
Movimento Pequenos Agricultores;
Mulheres de Candiota;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lavras do
Sul;

Sindicato dos Mineiros de Candiota;

Sindicato Rural de Cacapava do Sul;

Presidéncia da Comissao Especial sobre o Carvao
Mineral;

SindiEnergia;

Sindicato dos Eletricitarios do Rio Grande do Sul
(SENERGISUL);

Federacao das Indistrias do Estado do Rio Grande
do Sul (FIERGS);

Federacao Interestadual dos Trabalhadores na
Indistria da Extracdo do Carvao dos Estados do
Parang, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (FITIEC).
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Reunioes com universidades e instituicoes
de pesquisa

Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE);

Embrapa Clima Temperado;

Embrapa Pecuaria Sul;

Laboratério de Carboquimica da UNIPAMPA;
Rede Campos Sulinos;

Servico Geoldgico do Brasil.

Reunides bilaterais com empresas privadas

Ambar Energia;

Braskem;

Companhia Riograndense de Mineragao (CRM);
Copelmi Mineracao;

Seival Sul Mineracao (SSM);

VVamtec Group.

Reunides bilaterais com governo

Grupo focal interdepartamental (SEMA) com a
presenca de a representacao do Departamento de
Biodiversidade; Departamento de Energia;
Departamento de Recursos Hidricos e
Saneamento; Departamento de Mineracao;
Departamento de Politicas e Programas;
Assessoria Técnica; Assessoria do Clima;
Assessoria de Educagao para a Sustentabilidade.

Grupo focal intersetorial com Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria de
Desenvolvimento Social e Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento Rural.

Grupo focal intersetorial com Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, Invest RS, Casa Civil,
Secretaria de Planejamento, Gestao e Governanca
e A Companhia Riograndense de Mineragao (CRM);

Companhia Riograndense de Mineracao (CRM);
Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

Fundacao Estadual de Protecao Ambiental
(FEPAM);

Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul
(MP-RS);

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Fonte: Elaborado pelo Consodrcio WayCarbon-CBC.
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Quadro 4. Lista de instituicoes representadas na reuniao do Grupo Técnico-Consultivo para
avaliacao da estratégia do Plano de Diversificacao Econdmica no ambito do Plano TEJ-RS

(24/10/2025).
1. | UNIPAMPA;
2. | URCAMP;
3. | UFRGS;

4, | Sindicato dos Mineiros;

5. | SindiEnergia;

6. | Sindicato dos Eletricitarios do Rio Grande do Sul (SINERGISUL);

7. Mulheres de Candiota;

8. | Fundacao Padre Josino;

9. | Movimento pela Soberania Popular na Mineracao;

10. | Copelmi Mineracao;

11. | Vamtec Group;

12. | Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE);

13. | Instituto Clima e Sociedade (ICS);

14. | Federacao das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS);

15. | Empesa de Pesquisa Energética (EPE);

16. | Frente Parlamentar da Mineracao e do Polo Carboquimico;

17. | Mulheres de Candiota;

18. | Companhia Riograndense de Mineragao (CRM);

19. | Instituto Arayara;

20. | Votorantim;

21. | Associagao Brasileira do Carbono Sustentavel.
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2 Diagnostico

2.1 Boas praticas internacionais

O levantamento de experiéncias internacionais de TEJ no Chile, Coldmbia, Alemanha,
Canada e Espanha, paises historicamente dependentes do carvao em sua matriz
energética e economia, evidencia a operacionalizagao da TEJ por meio de combinagdes
de politicas alinhadas as cinco dimensbes da justica incorporadas, conforme ja descrito,
nesse plano: distributiva, processual, de reconhecimento, restaurativa e cosmopolita.
Apesar das diferencas institucionais e territoriais, observa-se convergéncia quanto a
necessidade de integrar protegdo social, participacdo formalizada, diversificagdo

econdmica, reparagao de passivos ambientais e alinhamento climatico multinivel.

As experiéncias latino-americanas analisadas (Chile e Coldbmbia) reforcam a
centralidade da coordenacgao interministerial, da participagdo comunitaria estruturada e
da reparacao de injusticas historicas, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social, conflitos territoriais e impactos acumulados da mineracdo. Destacam-se
instrumentos voltados a protecao tarifaria, formagao profissional, saude, regeneragao

ambiental e diversificagao produtiva associada a economias locais.

Ja os casos da Alemanha, Canada e Espanha evidenciam a importancia de mecanismos
robustos de compensacgéo a trabalhadores, fundos dedicados a reconversao regional,
governanga participativa formal e valorizagdo do patriménio cultural e industrial como
ativos da transicdo. Em visdo integrada, essas boas praticas indicam que a TEJ exige
planejamento de longo prazo, estabilidade institucional, financiamento previsivel e

politicas territorializadas, evitando transi¢ées abruptas e socialmente desestruturantes.

Com base nesse mapeamento comparado, o Quadro 5 sintetiza as principais boas
praticas de TEJ adotadas nesses paises, organizadas segundo as dimensdes basilares

de justica.
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Quadro 5. Boas praticas internacionais de TEJ.

Colombia
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Alemanha

Espanha

Justica
Distributiva

Processual

Reconhecimento

Restaurativa

Cosmopolita

Fonte: Elaborado pelo Consodrcio WayCarbon-CBC.

Protecao tarifaria contra pobreza | Transferéncias  elétricas em | Compensagdes financeiras a | Financiamento para Centros de | Aposentadoria antecipada;
energética; programa Casa Solar; | territorios dependentes do carvao; | trabalhadores  (aposentadorias | Transicdo; programas de | requalificacdo e insercao laboral;
fomento a PMEs e cadeias | ampliacgdo da formagdo técnica; | antecipadas e  pagamentos | reconversao profissional; fundos | prioridade de territérios
produtivas locais (turismo, | escolas de TEJ; subsidio ao | transitorios); indenizacbes a | para infraestrutura nas | carboniferos em licitagdes de
agroalimentos, aquicultura). consumo basico conforme | empresas; complementacdao de | comunidades afetadas. Transicao Justa.

condicoes socioecondmicas. aposentadorias.
Estratégias energéticas locais | Democratizagao das renovaveis | Comissao nacional com escuta Conselho de Parcerias com | Acordos de Transicdo Justa (JTAs)
participativas; mesas regionais | por comunidades e municipios; | formal de trabalhadores, representacao formal;, processos | como instrumentos formais de
tematicas;  capacitacdo  com | campanhas de energia distribuida; | empresas e sociedade civil. consultivos obrigatérios; | cogovernanca territorial.

enfoque territorial e de género.

coordenacao interinstitucional.

relatorios periodicos de progresso.

Campanhas de saide mental e
didlogo com jovens; capacitacdo
de agentes comunitarios;
prevencao da violéncia contra

mulheres.

Producao associativa sustentavel;
linhas de financiamento
concessionais adaptadas a

projetos comunitarios.

Programas de valorizagao cultural,
social e educacional; criagao de
centros cientificos em regides
carboniferas.

Inclusao explicita de mulheres,
povos indigenas e minorias na
politica de empregos sustentaveis.

Valorizagao do patriménio cultural
e industrial (ex. La Térmica
Cultural); critérios de género e

inclusao em editais.

Remediacdao de solos, aguas e
ecossistemas contaminados;
fortalecimento da infraestrutura

plblica de sadde.

Distritos de Mineracao para
diversificacdo produtiva; "Pacto
pelo Corredor da Vida" para

regeneragao socioterritorial.

Plano abrangente de reequilibrio
regional; investimentos em
infraestrutura, ciéncia, inovacao e
empregos  plblicos;  gestao
perpétua de passivos via fundacao

(RAG).

Requalificacao, mobilidade,

reinsercao produtiva e

desenvolvimento econdmico local.

Restauracao ambiental vinculada
ao fechamento de minas e usinas;
regeneracao urbana; reuso de

complexos industriais.

Integracdo territorial @ cadeia do
hidrogénio verde; uso de terrenos
plblicos para novas indlstrias
sustentaveis; planejamento

logistico regional.

Cooperacao internacional para TE)
e descarbonizacao.

Integracao dos principios da TEJ
com os compromissos climaticos
da Unidao Europeia e com os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Alinhamento da legislacao

canadense aos principios do
Acordo de Paris e da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT)
para trabalho decente e economia

verde.

Alinhamento da Estratégia de
Transicao Justa aos compromissos
climaticos da Unido Europeia e
com 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

(0ODS).
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2.2 Condicoes de contorno

2.2.1 Desafios e oportunidades na percepg¢ao do governo

Os principais desafios relacionados a Transicao Energética Justa identificados por
representantes de governo entrevistados no ambito deste trabalho estao listados de
maneira sintética abaixo. Estes sdo compreendidos como condigbes de contorno

relevantes para a elaboracao do Plano TEJ-RS.

1. Reforgar a aproximacao com o governo federal: O primeiro desafio envolve
estreitar a relacao entre o governo estadual, o Ministério de Minas e Energia (MME) e a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Essa aproximacgao é fundamental para que os
planos elaborados a nivel estadual sejam cada vez mais contemplados no planejamento

energético nacional.

2. Garantir segurancga energética: Do ponto de vista estadual, a seguranca energética
também diz respeito ao posicionamento estratégico do estado na provisao de energia
para o sistema elétrico nacional. Esse ponto foi particularmente reforcado dada a
importancia histérica das usinas, sobretudo em contextos de crise hidrica. Para além do
setor elétrico, € importante também considerar a seguranga energética de forma mais
ampla, reconhecendo a falta de autonomia energética no que diz respeito a oferta de

gas natural, desfavorecendo o setor industrial.

3. Prover solucgao para a escassez de infraestrutura local: Existe a necessidade de
aprimorar a infraestrutura logistica local, incluindo rodovias, ferrovias e portos, a fim de
promover o desenvolvimento das regides carboniferas. A escassez de malhas viarias
adequadas e bem mantidas compromete a movimentacéo e a distribuicdo de produtos

locais, a competitividade e a atracdo de novos investimentos.

4. Prover solucao para a escassez de energia: Estreitamente ligado a seguranca e
vulnerabilidade energética, este desafio diz respeito aos obstaculos relacionados a
oferta de energia nas regides carboniferas, com énfase na qualidade de fornecimento

de energia elétrica e acesso a gas natural.

5. Agregar valor as cadeias produtivas locais: A fim de reduzir a dependéncia da
mineracao e do uso do carvao, é vital agregar valor as cadeias produtivas das regioes

carboniferas. O desafio reside na necessidade de grandes investimentos e politicas
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publicas para qualificar a mao de obra, transformar as matérias-primas agricolas em

produtos de maior valor adicionado e estimular e desenvolver novas cadeias industriais.

6. Fortalecer infraestruturas de conhecimento e capacitar mao de obra local: A
transicao energética e a diversificagcdo econémica requerem a formacao de profissionais
com novas qualificagdes. O desafio é significativo devido a relativa escassez de mao de
obra qualificada nas regides carboniferas e a migracao de jovens em busca de melhores
oportunidades. E necessario investir em infraestruturas de conhecimento e programas
de qualificagao para alinhar a capacitacado ofertada com as demandas de um mercado

de trabalho mais especializado.

7. Garantir arrecadag¢ao tributaria dos municipios: O Plano TEJ-RS precisa
direcionar a reducao da alta dependéncia atual da arrecadacéo tributaria de municipios

da mineragao e da geragao de energia a partir do carvéo.

8. Compreender a dependéncia da industria de cimento local em relagao aos
residuos do carvao: Com o fim progressivo da operagao de termelétricas a carvao, a
industria de cimento enfrenta o desafio da perda de uma matéria-prima essencial, as

cinzas do carvao.

Por sua vez, as principais oportunidades relativas a Transicdo Energética Justa,
mapeadas por representantes de governo entrevistados no presente trabalho, podem
ser encontradas a seguir. Estas s&o vistas como importantes pontos de partida para a
elaboragao do Plano TEJ-RS.

1. Descarbonizagao da geragao elétrica no estado: Uma oportunidade levantada é
que o plano possa apoiar a reducdo de emissbes do setor elétrico no estado,
fortalecendo os compromissos do RS com acordos internacionais e nacionais de

reducédo de emissdes.

2. Novos usos para o carvao: Outra oportunidade reside na gaseificagdo do carvao
para o desenvolvimento de uma industria carboquimica, visando a produgao de insumos
de maior valor agregado. O processo de gaseificacdo transforma o carvdo em
compostos quimicos (como metanol, ambnia e ureia) utilizados em setores como a

industria quimica, farmacéutica e de fertilizantes.

3. Melhor aproveitamento de recursos naturais, infraestruturas logisticas e do
capital humano disponiveis: No Baixo Jacui, o potencial do rio Jacui para a formagao

de uma malha hidroviaria e a proximidade com a Regiao Metropolitana de Porto Alegre,
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além do acesso a BR 290, sao vantagens logisticas cruciais para o escoamento de
produtos. A Campanha, por sua vez, possui uma ferrovia a 200 km de Rio Grande que
poderia ter seu papel reforcado. Ambas as regides contam com diferentes universidades
e centros de pesquisa que poderiam fortalecer o capital humano e as cadeias produtivas

locais.

4. Desenvolvimento de cadeias produtivas locais: O desenvolvimento das cadeias
produtivas locais é fundamental para garantir uma transicdo energética justa e gradual.
Nas regides carboniferas, ha potencial para ampliar o processamento industrial de
produtos agricolas e para o desenvolvimento de novas cadeias como, por exemplo, a

industria carboquimica.

5. Exploragcao de sinergias com planos e iniciativas governamentais no RS: Ha
uma grande oportunidade na exploragao de sinergias entre o Plano TEJ-RS e outros
planos e iniciativas do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. O Plano Rio Grande,
por exemplo, e o seu componente, o Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e
Sustentavel, contém medidas que se alinham aos objetivos do TEJ-RS, como o fomento

a cadeias produtivas locais e a resiliéncia climatica.

6. Exploragao de sinergias com empreendimentos planejados no RS: A exploracao
de sinergias com empreendimentos ja planejados nas regides carboniferas pode
alavancar a Transicdo Energética Justa. A constru¢do de uma planta de biometano em
Minas do Leé&o (Baixo Jacui) e os diversos projetos de parques edlicos licenciados no

estado, por exemplo, possuem sinergias com o Plano TEJ-RS.

2.2.2 Reconhecimento das especificidades de um plano de TEJ para as regioes

carboniferas do RS

A justica de reconhecimento orienta o diagnéstico territorial do Plano, entendendo que
os aspectos distintivos das regides da Campanha e do Baixo Jacui devem orientar a
estratégia de Transicdo Energética Justa para as Regides Carboniferas do estado.
Como aspectos distintivos, entendem-se as suas caracteristicas socioecondmicas,

interesses locais, além de desafios e oportunidades para seu desenvolvimento.

Para tanto, a metodologia empregada é a triangulagdo de quatro abordagens nesse

reconhecimento:
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1. Reconhecimento dos principios de transigées justas por meio de uma
contextualizagao tematica (vide 1.3).

2. Reconhecimento de caminhos ja explorados e desafios por meio de
benchmarking de experiéncias nacionais e internacionais (vide 2.1).

3. Reconhecimento dos aspectos distintivos territoriais por meio da
caracterizagcéo socioecondmica das regioes (a seguir, 0).

4, Reconhecimento de perspectivas impactadas/interessadas pelo tema
(adiante, 2.2.2.2).

Figura 6. Triangulacao da metodologia

Principios
de
Transicoes
Justas

Experiéncias de Transigcéo
Energética Justa

Fonte: Elaborado pelo Consoércio WayCarbon-CBC (2025).
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2.2.2.1 Caracterizagcao socioeconémica dos territorios

Figura 7. Caracterizacao socioecondomica da regiao da Campanha

Campanha

Caracterizacao social

&2 Populacdo total: 228.722

Ak Populacio urbana: 201.700

Populacao rural: 27.022
777 COPUIAs Fonte: IBGE (2022)

Nivel de desenvolvimento
dos municipios

Nivel critico Nenhum municipio

e (Candiota

e Dom Pedrito

® Hulha Negra

® Pedras Altas

¢ Pinheiro Machado

Nivel baixo

Acegua

Bagé

Cacapava do Sul
Lavras do Sul

Nivel moderado

Nivel alto Nenhum municipio

(média)
&% 1DH':0,693

[x GINI:0,52

&l 1DESE: 0,747
3 Educacao’: 0,723

S Renda’:0,710
(&) Saide” 0,809

@} ~
% Populacao ocupada’: 24,0%
Fonte: 1. Atlas Brasil (2010); 2. IDESE/RS (2021); 3. IBGE (2022)

Caracterizacdao economica

%34 pig'; R 10.757 mi
s8] PIB per capita: R$ 93.643,80(média)

- . 2 .
2 Pobreza monetaria : 36% (média)
Fonte: 1. IBGE (2021); 2. IBGE (2010)

Identificacdo
Regido da Campanha
I Territdrios indigenas
* Termitérios Quilombolas

Comunidade indigena Guarani
Mbya - Aldeira Irapud em
Cagapava do Sul

-t

Territorios tradicionais

Fonte: IBGE (2022)

0 10 20km
-_—
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Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC (2025). Nota: Nivel de desenvolvimento dos municipios

elaborado com base no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDN) (ano base 2023); mapeamento

das comunidades indigenas e quilombolas elaborado com base nos dados do Censo 2022 (2025).
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Figura 8.

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS
Caracterizagao socioecondmica da regiao do Baixo Jacui

Baixo Jacui

Caracterizacao social

Populacao

@ Populagao total: 177.788

77

Populagao urbana: 149.734

Populacao rural: 28.054
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2.2.2.2 Reconhecimento das perspectivas em curso

A sistematizacdo das perspectivas em curso sobre a TEJ a partir dos multiplos
processos de escuta aos atores impactados e/ou interessados conduziram ao
reconhecimento de como os diferentes atores compreendem, vivenciam e se relacionam
com o conteudo do Plano TEJ, evidenciando distintos niveis de familiaridade, formas de
envolvimento e percepgdes de impactos e oportunidades. A partir dessa escuta, os
resultados sdo organizados em trés eixos: o reconhecimento dos desafios, riscos e
impactos da transigéo; as especificidades da TEJ nas regides carboniferas do RS, em
seus aspectos materiais, simbdlicos, culturais e histéricos; e os caminhos propostos
para a promogao de justica nos territérios, reunindo expectativas e propostas voltadas

a uma transi¢ao planejada, participativa e socialmente justa.

A TEJ nas regides carboniferas do RS ocorre em territorios historicamente estruturados
pela cadeia produtiva do carvao, o que gera desafios socioecondmicos, tecnolégicos,
industriais e ambientais interdependentes. O caso mais sensivel é o de Candiota, onde
entre 70% e 80% da arrecadagdo municipal (Gappmayer; Klein, 2023) e parcela
expressiva da massa salarial dependem das mineradoras e das duas usinas
termelétricas ainda em operagao. A descontinuidade dessas atividades projeta riscos
expressivos de retracdo econdmica, desemprego em massa e desorganizagdo das
cadeias locais de suprimentos e servigos, com efeitos irradiados para municipios
vizinhos da Campanha que mantém vinculos funcionais diretos e indiretos com o setor,

inclusive por meio de deslocamentos pendulares de trabalhadores.

A fragilidade da diversificagéo produtiva regional limita a capacidade de reconverséo
econdmica em curto prazo. Esse quadro se agrava pela baixa mobilidade ocupacional
da forga de trabalho, cuja qualificagcédo é majoritariamente especializada em fungdes
restritas a mineracdo e a operacao de usinas, associada ao envelhecimento dos
trabalhadores e a auséncia de politicas estruturadas de requalificagdo profissional. A
precariedade da infraestrutura regional rodoviaria, hidrica e energética, especialmente
na regido da Campanha, também reduz a atratividade territorial para novos
investimentos produtivos. Nesse contexto, os riscos socioecondmicos de uma transigao
abrupta ou descoordenada incluem desemprego generalizado, queda acentuada da
arrecadacdo municipal, desvalorizacdo imobiliaria, esvaziamento populacional,
expansao da informalidade e aprofundamento das desigualdades sociais, com impactos
mais severos sobre mulheres, jovens e idosos. No meio rural, destaca-se ainda o risco

de substituicho da monoindustria energética por monoculturas agricolas

34



GOVERNO DO ESTADO

% RIO GRANDE DO SUL

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

URA

ambientalmente insustentaveis, com pressado sobre campos nativos, biodiversidade e

resiliéncia climatica.

Do ponto de vista tecnolégico e industrial, os desafios envolvem tanto as limitagdes da
infraestrutura existente quanto as incertezas estratégicas sobre as rotas de substituicdo
do carvao. Parte dos atores manifesta preocupacao quanto a capacidade das fontes
renovaveis intermitentes garantirem seguranca energética em um contexto de
instabilidade hidrica. Esse receio contrasta com a leitura do planejamento energético
nacional, segundo a qual as usinas a carvdo da Campanha apresentam baixa
flexibilidade operativa e elevado tempo de resposta (cerca de 36 horas), tornando-se
pouco compativeis com a dinamica atual do Sistema Interligado Nacional (SIN),
marcada por excesso de geracao solar em determinados periodos e necessidade de

respostas rapidas.

As fontes edlica e solar j& demonstram competitividade econémica em relagdo as
termelétricas a carvdo. A permanéncia artificialmente competitiva destas ultimas
decorre, em grande medida, dos subsidios da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), cuja extingcao, prevista para ocorrer até 2027, somada ao encerramento de
contratos no mercado regulado e ao fim de programas federais de incentivo, sinaliza
uma inflexdo estrutural do planejamento energético em direcdo a descarbonizagao, com

impactos diretos sobre a viabilidade futura das térmicas (Erberelli, 2022).

Parte dos atores vislumbra a continuidade da exploracdo do carvao por meio de
tecnologias de baixo carbono, como CCS/CCUS e IGCC, no ambito do Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2017). Contudo, essas rotas
ainda enfrentam obstaculos técnicos e econbmicos relevantes, associados a
caracteristicas especificas do carvao local, as limitagcbes geoldgicas para
armazenamento de CO,, aos desafios associados ao ajuste do gas de sintese, a captura
e purificacdo do CO, e aos elevados custos de compressao e transporte do carbono, o

que gera ceticismo quanto a financiabilidade desses projetos.

Ademais, ha forte dependéncia industrial das cinzas volantes das termelétricas para a
cadeia produtiva do cimento na Campanha, sendo adicionadas na razdo de 38% na
producao do cimento tipo Portland (CP-1V), de modo que o descomissionamento das
usinas pode comprometer a competitividade do setor, gerar retracdo produtiva e ampliar

os custos da construgao civil, com efeitos distributivos negativos.

Na dimensao ambiental, os principais desafios incluem os passivos histéricos da

mineracdo e da geracdo termoelétrica, a necessidade de descomissionamento
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ambientalmente responsavel de minas e usinas e o0s riscos persistentes de
contaminacgéo do solo e dos corpos hidricos por drenagem acida de mina e metais
pesados. As escutas evidenciaram preocupacgdes especificas com o uso de cavas
mineradas como aterros sanitarios, diante do risco de vazamentos de chorume e
contaminacdo de aquiferos, mesmo em estruturas consideradas modernas, o que
encontra amparo em evidéncias técnicas (Sun et al., 2019; Zhang et al., 2024). Nesse
contexto, emergem propostas de redugédo da pratica de aterramento sanitario e de
investimento em polos de triagem, reciclagem e biodigestao, orientados a recuperagao
segura dos territorios e ao aproveitamento sustentavel de residuos, inclusive para fins

energéticos.

As usinas a carvao seguem associadas a parcela relevante das emissdes estaduais de
Gases de Efeito Estufa (GEE)', e foram relatados riscos ambientais relacionados a
estratégias inadequadas de compensacgao de emissdes, como o reflorestamento com
espécies exoticas em areas de campos nativos, que compromete a biodiversidade e
amplia a vulnerabilidade a incéndios, bem como a expansao de grandes projetos de
energia solar em areas rurais ou ambientalmente sensiveis, com potencial de intensificar

disputas pelo uso da terra e pressionar ecossistemas e atividades agropecuarias.

De forma integrada, as escutas indicam que os desafios da TEJ nas regides
carboniferas do RS nao se restringem a uma substituicdo de fonte energética, mas
envolvem a reestruturacédo simultadnea das bases econdmicas, industriais, territoriais e
ambientais desses territorios. A auséncia de planejamento articulado amplia riscos de
colapso socioeconémico, degradagéo ambiental e aprofundamento das desigualdades.
Com base nessas evidéncias, o Quadro 6 apresenta a sistematizagédo do Eixo 1 de
reconhecimento, reunindo os principais desafios para a TEJ nas dimensbes

socioecondmica, tecnolégica-industrial e ambiental.

Quadro 6. Sistematizacao do Eixo 1 de reconhecimento: desafios para a TEJ.

Dimensao Principais desafios, riscos e impactos identificados
1. Desafios, riscos e | Alta dependéncia econdmica da cadeia do carvao, especialmente em
impactos Candiota, com forte impacto potencial sobre arrecadagao municipal,
socioecondmicos massa salarial e emprego. Risco de desemprego em massa e retracao das
economias locais com efeitos irradiados para municipios da Campanha.
Forte presenca de deslocamentos pendulares de trabalhadores,
ampliando os impactos territoriais. Fragilidade da diversificagao produtiva

1 Em consulta ao sistema SEEG, os dados de emissdes indicam que o setor de energia
corresponde a 24,36 MtCOze, ou seja, 27,5% das emissdes totais do estado, e que 4,89 MtCO:e
(5,52%) provém diretamente da geragéo de eletricidade, incluindo UTEs movidas por outras
fontes (SEEG, 2023).
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e auséncia de cadeias alternativas robustas para absorcao do emprego.
Baixa mobilidade ocupacional da forca de trabalho, com especializacao
técnica restrita a mineracao e as usinas, associada ao envelhecimento dos
trabalhadores e a auséncia de politicas estruturadas de requalificagao.
Precariedade da infraestrutura regional, especialmente rodoviaria, hidrica
e energética, reduzindo a atratividade para novos investimentos. Riscos
de desvalorizacdo imobiliaria, esvaziamento populacional, aumento da
informalidade e aprofundamento das desigualdades sociais, com maior
vulnerabilidade de mulheres, jovens e idosos. No meio rural, risco de
substituicao da monoinddstria energética por monoculturas agricolas
ambientalmente insustentaveis.

2. Desafios, riscos e
impactos tecnoldgicos
e industriais

Percepcao de inseguranga quanto a substituicao do carvao por fontes
renovaveis intermitentes diante da instabilidade hidrica e da variabilidade
do sistema. Baixa flexibilidade operativa das usinas a carvao, incompativel
com a dinamica atual do SIN. Competitividade econémica artificial das
térmicas sustentada por subsidios da CDE, com previsao de encerramento
de incentivos em contratos regulados até 2027. Incerteza sobre a
viabilidade técnica e econdmica de rotas de baixo carbono como
CCS/CCUS e IGCC, agravada pela baixa qualidade do carvao gaicho,
limitagoes geoldgicas para armazenamento de CO, e altos custos de
implantagao. Riscos associados a financiabilidade do Polo Carboquimico.
Dependéncia industrial das cinzas volantes para a cadeia do cimento, com
possibilidade de perda de competitividade, retracao produtiva e aumento
de precos na construcao civil em caso de descomissionamento das usinas.

3. Desafios, riscos e
impactos ambientais

Passivos ambientais historicos da mineragao e da geracao termoelétrica,
com necessidade de descomissionamento ambientalmente responsavel.
Riscos persistentes de contaminacao do solo e das aguas por drenagem
acida de mina e metais pesados. Preocupacoes com 0 uso de cavas
mineradas como aterros sanitarios, diante do risco de vazamento de
chorume e contaminacao de aquiferos. Parcela consideravel das emissoes
estaduais de GEE associada a geracao termoelétrica. Historico de
infracbes ambientais relatadas em usinas e na mineracao. Riscos
ambientais da continuidade da exploracaoc do carvao mesmo com
abatimento de emissdes. Problemas associados a estratégias
inadequadas de compensacao, como silvicultura com espécies exoticas
em campos nativos e expansao de grandes usinas solares em areas
ambientalmente sensiveis, com pressao sobre biodiversidade, uso da
terra e modos de vida locais.

Fonte: Elaborado pelo consorcio WayCarbon-CBC.

No que concerne as especificidades da TEJ nas regides (Eixo 2 de reconhecimento), é

imprescindivel reconhecer o0s aspectos materiais, histéricos, simbdlicos e

socioecondmicos que a condicionam de forma singular. O RS concentra cerca de 89%

das reservas brasileiras de carvao mineral, sendo que apenas Candiota detém
aproximadamente 38% desse total (MME, 2021b, 2021a). Esse dado reforca a
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centralidade histoérica, econdmica e simbodlica do carvao como elemento estruturante da

organizacgao territorial, da identidade coletiva e das dindmicas produtivas locais.

As escutas revelam que a mineragao e a geracao termoelétrica foram historicamente
percebidas como “motor do desenvolvimento”, com a construgcdo de vilas operarias,
provisdo de servigos urbanos, equipamentos coletivos e formas de protecao social
diretamente associadas a atividade carbonifera. Esse padrao consolidou uma relagao
de dependéncia econbmica e simbdlica entre comunidades, empresas e Estado,

conferindo & mineragado um papel paraestatal na organizagao da vida social.

No caso de Candiota, a configuragdo urbana polinuclear, marcada por vilas dispersas
vinculadas as fases minerarias e pela auséncia de um centro urbano consolidado,
reforca a percepgdo de fragmentagdo territorial e vulnerabilidade socioespacial
(DIEESE, 2023). O esgotamento parcial das frentes de minerag&o e o encerramento de
ciclos produtivos intensificam a sensagao de desassisténcia e o temor de que trajetérias
de “territérios fantasma” se repitam, como ja ocorreu em outras localidades associadas

a atividade mineradora no estado.

A metade sul do RS, onde se insere a regido da Campanha, é recorrentemente
reconhecida como a porcdo menos desenvolvida do estado, com baixa diversificagdo
produtiva, forte dependéncia da cadeia do carvdo e restricbes normativas a
industrializacao em areas de fronteira. Apesar desse cenario, o carvao permanece como
simbolo de progresso historico e, em certos contextos, como ativo estratégico para
cadeias industriais relevantes, como no Polo Petroquimico de Triunfo. Esse
protagonismo simbdlico convive, de forma paradoxal, com um quadro atual de
estagnacdo estrutural, perda progressiva de dinamismo econémico e aumento da

vulnerabilidade social.

As escutas também evidenciam contrastes importantes entre as regides carboniferas.
O Baixo Jacui apresenta maior diversificagao produtiva, caracterizada pela presenca de
setores industriais (siderurgia, automotivo e seguranga), cadeia imobiliaria consolidada
e expressivo setor de servigcos associados as unidades prisionais instaladas nos
municipios (cinco no total), o que permitiu absorver parcialmente os impactos do
descomissionamento das usinas e da retragdo da mineragéo. Ja na Campanha, onde o
carvao permanece como principal base de emprego e arrecadagdo, os riscos da
transicao sdo mais imediatos e severos, exigindo estratégias prioritarias de reconversao

produtiva e protecao territorial.
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emerge de forma consistente a distingdo entre dois modelos de

desenvolvimento. O modelo exdgeno, baseado na mineracdo e na monocultura de

commodities, &€ associado a ciclos volateis, baixa internalizagdo de beneficios e

concentracao de renda. Em contraposicédo, o desenvolvimento enddégeno é apontado

como horizonte desejavel, fundamentado na diversificagao produtiva, na valorizacao

das vocacgdes territoriais, na sustentabilidade ambiental e no fortalecimento das

economias locais, sendo percebido como base estruturante para uma transicao

energética territorialmente justa e parte de uma transformagédo socioecolégica mais

ampla.

Quadro 7. Eixo 2 de reconhecimento: especificidades da TE) nas regides carboniferas do RS

Dimensao de

Principais pontos reconhecidos

especificidade

Centralidade
territorial do carvao

O Rio Grande do Sul concentra cerca de 89% das reservas brasileiras de
carvao mineral, sendo aproximadamente 38% localizadas em Candiota. O
carvao estrutura historicamente a economig, a organizacao territorial e a
identidade coletiva das regides carboniferas, em especial na Campanha.

Mineracao como
organizadora da vida
social

A atividade carbonifera exerceu papel paraestatal ao longo de décadas,
com construcao de vilas operarias, provisao direta de servigos urbanos,
moradia, lazer e formas de protecao social. Essa configuragao consolidou
vinculos de dependéncia estrutural entre comunidades, empresas e poder
pablico.

Abandono territorial
como risco recorrente

0 encerramento nao planejado de atividades minerarias produziu casos
emblematicos de esvaziamento urbano e degradacao territorial, como o
de Minas do Camaqua. Esses episddios operam como referéncia
simbalica negativa e alimentam o temor de repeticao dessas trajetorias
em outros municipios carboniferos.

Configuracao urbana
vulneravel em
Candiota

A estrutura urbana polinuclear, baseada em vilas vinculadas as frentes
minerarias, a auséncia de centralidade consolidada e a escassez de
espacos de convivéncia reforcam a fragmentacao territorial e a sensacao
de desassisténcia social.

Assimetria entre
regioes carboniferas

0 Baixo Jacui apresenta maior diversificacdo produtiva, presenga
industrial e setor de servicos mais estruturado, o que amortizou
parcialmente os impactos do descomissionamento. A Campanha
permanece fortemente dependente do carvao, com riscos mais severos e
imediatos no contexto da transicao.

Carvao como ativo
simbélico e

econdmico

0O carvao é simultaneamente simbolo de progresso histérico, marcador
identitario das comunidades e ativo estratégico para cadeias industriais
relevantes, como o Polo Petroquimico de Triunfo, no Baixo Jacui.

Paradoxo do
desenvolvimento
carbonifero

Territérios que historicamente se estruturaram em torno da mineragao e
da geracgao termoelétrica, com avangos urbanos e produtivos, enfrentam
atualmente estagnacao econdmica, perda de dinamismo e aumento da
vulnerabilidade social.
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0 modelo exdgeno, baseado na mineracao e na monocultura de
Modelos de commodities, & associado a ciclos volateis e concentracao de renda. O
desenvolvimento em | modelo endégeno é reconhecido como horizonte desejavel, apoiado na
disputa diversificacao produtiva, sustentabilidade ambiental, valorizacao das

vocagoes territoriais e fortalecimento das economias locais.

Fonte: Elaborado pelo consorcio WayCarbon-CBC.

Nesse sentido, convive o reconhecimento de que, se adequadamente conduzido, o
processo de transicdo pode gerar impactos positivos. A diversificacdo da matriz
energética e produtiva, o fortalecimento de cadeias locais sustentaveis e a valorizacao
de ativos territoriais, como a sociobiodiversidade e o patriménio cultural, sdo caminhos
possiveis para transformar um processo de descarbonizagdo em uma oportunidade de
reducdo de desigualdades preexistentes e de desenvolvimento regional equitativo.
Nesse sentido, os processos de escuta resultaram no Eixo 3 de reconhecimento,
consistente em sete caminhos para a promocgao de justica nos territérios

impactados pela transicao energética nas regides, voltados a assegurar:

Qualificagao profissional e prote¢cao social dos trabalhadores;
Desenvolvimento de novas atividades econoémicas e diversificagdao produtiva;
Participacao, governanca integrada e controle social;

Inovagao, tecnologia e descarbonizagao da industria;

R O

Justica ambiental, restauragao de passivos e usos sustentaveis dos territérios

minerados;

o

Meméria social, identidade cultural e reconstru¢ao de vinculos comunitarios;
Transicdo socioecoldogica e ordenamento territorial para o desenvolvimento

sustentavel.

2.3 Diretrizes para o planejamento de uma transicao energética justa

paras as regioes carboniferas do RS

2.3.1 Diretrizes orientadoras do Plano TEJ-RS na percepcao do governo

Foram estabelecidas as seguintes diretrizes norteadoras para a elaboragdo do Plano
TEJ-RS:

1. O Plano TEJ-RS devera buscar, na medida do possivel, fortalecer fontes renovaveis

de energia como a edlica, solar e biomassa, assim como fomentar a produgéo de
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combustiveis sustentaveis como o hidrogénio, biometano e biodiesel;

2. O Plano TEJ-RS para as regides carboniferas deve compreender um plano de
desenvolvimento econémico local para que a mudanca na matriz energética dessas
regides nao seja feita as custas de indicadores socioeconémicos;

3. Estes planos devem ser elaborados com base em caracteristicas especificas
territoriais e a partir de dialogos com stakeholders e comunidades locais;

4. Estes planos devem levar em consideragdo os planos de governo e o0s
empreendimentos planejados nas regides carboniferas, assim como explorar
possiveis sinergias;

5. O substituicdo do carvao como fonte energética sera feita de modo gradual, no
ambito de um plano de médio e longo prazo, alinhado a implementagéo da estratégia
de desenvolvimento econdmico local, tendo em vista que o descasamento dos dois

processos podera causar impactos sociais negativos.

2.3.2 Diretrizes a partir das experiéncias nacionais e internacionais

As experiéncias analisadas evidenciam que uma transi¢cdo energética justa exige uma
atuagdo proativa do Estado, com politicas publicas integradas que vao além da
descarbonizacao e incluem desenvolvimento regional, inclusdo produtiva e reparacao

de passivos historicos. A partir desse aprendizado, formulam-se as seguintes diretrizes:

1. Implementar pacotes integrados de politicas publicas, combinando medidas de
compensagao (ex: aposentadorias especiais, Sistema de Pagamentos Transitérios),
de ajuste estrutural (ex: diversificacdo econdmica, recapacitacdo) e de suporte
holistico (ex: acbes culturais e reconstrucdo de vinculos comunitarios), como
observado em experiéncias como a da Alemanha e Espanha, permite que os territérios
em transicao estejam melhor equipados para enderecar os desafios e complexidades
inerentes ao processo de transformagdo, propiciando maior estabilidade
socioecondmica no curto, médio e longo prazo.

2. Estabelecer mecanismos permanentes de governanga e participagao social,
contribuindo para a organizagdo institucional de equipes responsaveis pelo
gerenciamento e execucédo do plano, a exemplo de 6rgaos especificos que gerenciem
a pasta de transigao.

3. Incorporar transversalmente a perspectiva de género e outras dimensodes da
diversidade nas estratégias de TEJ, como evidenciado no Chile através de
indicadores especificos para a promogdo da equidade de género nas agdes
estabelecidas, fortalece a dimensdo da justica de reconhecimento e contribui para

politicas mais inclusivas e equitativas, que atuem na redugéo de desigualdades.
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Estabelecer mecanismos especificos para reparagdo de passivos
socioambientais acumulados, sobretudo em territérios historicamente marcados pela
mineragédo, como na Colémbia e na Alemanha. Planos de TEJ devem incluir agdes
estruturadas de reabilitacdo ambiental, recuperacdo de fungdes ecoldgicas e
reconstrucao social.

Investir na capacitagado institucional e técnica dos entes subnacionais,
garantindo que regides e municipios impactados tenham condigbes de elaborar,
captar e executar projetos de transicdo, com direcionamento de recursos financeiros,
materiais € humanos por meio do apoio estadual e federal, parcerias intersetoriais e
multinivel, e da criagao de fundos especificos.

Valorizar o patriménio cultural e industrial das comunidades carboniferas como
eixo de reconstrucdo de vinculos identitarios e coesao social, promovendo iniciativas
de memoria, cultura e educagédo. Tais agbes sao fundamentais para fomentar
autoestima territorial e viabilizar um suporte holistico a transigao.

Desenvolver marcos legais especificos para a TEJ, conferindo seguranca juridica
e estabilidade institucional as politicas adotadas, a fim de garantir a sua continuidade
independentemente de ciclos politicos, assegurando a atualizagdo peridédica dos
planos de TEJ, com cronogramas, mecanismos de monitoramento e revisao, de forma

a garantir responsividade as mudangas contextuais, tecnoldgicas e socioecondmicas.

2.3.3 Diretrizes a partir da caracterizacao socioeconémica das regides da

Campanha e do Baixo Jacui

A andlise socioecondmica das regides carboniferas revelou desigualdades estruturais,

baixa diversificagcao produtiva (especialmente na Campanha), dependéncia histérica da

atividade carbonifera e fragilidades em servigos publicos essenciais. A partir disso,

propde-se:

Promover a reconversao econdmica com base na diversificagdo produtiva
regional, articulando investimentos em setores ja relevantes para a regido (como
agropecuaria, industria de transformagao de base mineral e servigos), de modo a
reduzir a dependéncia econdmica das atividades carboniferas e ampliar a geragao de
empregos formais.

Proteger a massa salarial local e o poder aquisitivo da populagao, considerando
que as atividades de extracdo de carvdo e geracdo termelétrica concentram
remuneragdes médias significativamente superiores as dos demais setores. Nesse

sentido, é fundamental estruturar politicas que combinem compensacgoées financeiras,
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qualificagao profissional e estimulo a geragdo de empregos de qualidade, capazes de
absorver essa méo de obra sem perdas salariais abruptas.

Estabelecer mecanismos especificos de apoio a territérios de alta
vulnerabilidade socioecondmica, como os municipios que apresentam baixos
indicadores no IDESE e no IFDM, apesar de apresentarem PIB per capita elevado.
Isso demanda o fortalecimento de politicas redistributivas, de assisténcia técnica e de
infraestrutura social que promovam melhorias efetivas na qualidade de vida da
populagao.

Incluir salvaguardas para comunidades tradicionais e assentamentos da
reforma agraria, em virtude da expressiva presenga de territérios quilombolas,
assentamentos e uma comunidade indigena na regido. Essas populagdes devem ser
consideradas como sujeitos de direitos, com participacao ativa na formulagcéo e
implementacdo das politicas, de modo a evitar que a transigdo aprofunde
desigualdades histéricas.

Alinhar a transicao energética justa a vocacgao rural da regido, promovendo
sinergias entre o setor energético e cadeias produtivas locais como a agricultura
familiar, a pecuaria sustentavel e a agroindustria de base territorial. Estratégias como
o fomento a bioindustrias de baixo carbono, a inclusdo produtiva em cadeias de valor
e o estimulo a praticas agroecoldgicas podem contribuir tanto para a justi¢a distributiva
quanto para a sustentabilidade econémica e ambiental.

Criar instancias locais de governanga da transi¢ao energética justa, compostas
por representantes da sociedade civil, setor produtivo, trabalhadores e governos
municipais, com apoio técnico e financeiro dos entes estadual e federal. A baixa
capacidade institucional em alguns municipios da Campanha refor¢ca a importancia de
investir em arranjos cooperativos e espacos permanentes de escuta e deliberacao.
Instituir zonas econdémicas de transi¢cdo justa com incentivos fiscais e
financeiros, voltadas a estimular a instalagcdo de novas atividades econdmicas
sustentaveis nos municipios com maior risco de desestruturagado produtiva e fiscal
com o encerramento das termelétricas. Tais zonas devem priorizar setores intensivos
em mao de obra e com potencial de agregar valor localmente.

Mapear riscos socioecondmicos associados a transi¢cdo, como perda de
arrecadagao publica, fechamento de pequenas empresas dependentes da cadeia do
carvdo e impactos sobre servicos publicos. A elaboragdo de planos municipais de
transigdo pode ser um instrumento para garantir a adaptagdo ordenada e sustentavel
dos territorios.

Garantir mecanismos de monitoramento continuo com indicadores
multidimensionais, que permitam acompanhar o progresso da transicado em termos

de geracédo de renda, emprego formal, reducao de desigualdades e melhoria dos
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servigos publicos. Isso permitira ajustes e corregées ao longo da implementagao do

plano.

2.3.4 Diretrizes a partir da escuta de atores impactados e interessados

As contribuicbes oriundas dos processos de escuta publica revelaram demandas
concretas e sensiveis das comunidades afetadas, que reconhecem os impactos do
declinio do carvdo, mas desejam protagonizar os caminhos de reestruturagdo. Com

base nessas vozes, destacam-se as seguintes diretrizes:

1. Assegurar protecao social e inclusao produtiva dos trabalhadores, através da
garantia de planos de aposentadoria especial, requalificagcao profissional e politicas
de empregabilidade para trabalhadores da cadeia carboenergética, com atengao a
faixas etarias, género e impactos intergeracionais.

2. Apoiar o desenvolvimento de novas cadeias produtivas ancoradas nas
vocagoes locais, com geracdo de emprego qualificado e valor agregado local.
Incentivos fiscais diferenciados e apoio técnico-institucional sdo condigbes para
viabilizar essa reconverséo.

3. Fortalecer a governanga democratica e institucional, através da criacdo de
comités locais de acompanhamento, espagos permanentes de escuta e articulagdo
entre governos, universidades, sociedade civil, comunidades e setor produtivo. A
governancga deve ser horizontalizada, territorializada e multiescalar, articulando-se a
féruns existentes (como Cideja, COREDE e Férum das Aguas) e evitando decisdes
de cima para baixo.

4. Promover justica ambiental e reparagao dos passivos, envolve garantir a
recuperagao efetiva das areas degradadas pela mineragéo e impedir que antigas
cavas sejam convertidas em usos danosos e que carreguem riscos ambientais. A
transicéo deve incluir politicas de remediacdo ambiental e de usos sustentaveis do
territério, com participacéo da populagéo afetada.

5. Fomentar a inovagao e o desenvolvimento cientifico-tecnolégico, promovendo
investimentos robustos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l)
voltados a transicdo energética, a modernizagdo industrial e a descarbonizagao
produtiva, ampliando as capacidades técnico-cientificas locais. Para tanto, é essencial
o fortalecimento de ecossistemas de inovagdo por meio de parcerias entre
universidades, centros de pesquisa, governos e setor produtivo, viabilizando a criagéo
e difusdo de tecnologias sustentaveis que atendam as especificidades regionais e

permitam a geracéo de emprego qualificado e valor agregado local.
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6. Reconhecer o valor simbélico e produtivo do carvao nas regiées impactadas,
por meio da incorporagdo de agdes que resgatem a memoria coletiva das
comunidades carboniferas, conciliando identidade cultural com reconversao produtiva
sustentavel. A TEJ deve ser uma ponte entre o passado carbonifero e novos futuros,
valorizando a trajetdria social das populagdes locais.

7. Reorganizar o ordenamento territorial com base em critérios ecolégicos e
sociais, por meio da integracdo de instrumentos de planejamento territorial
participativo para orientar a reconversao territorial com justica socioambiental. O
ordenamento espacial deve definir areas prioritarias para restauragao, inovacao,
protecao de biomas e usos sustentaveis, prevenindo novos ciclos de exploragao

econdmica predatoéria e exclusao.

2.4 Panorama energético

2.4.1 Cenario atual

Com respeito aos fluxos de geracao e uso final da energia elétrica no estado, observa-
se uma estrutura de geragao relativamente diversificada. A partir da diversidade de
fontes primarias, com predominio das hidrelétricas, seguido de edlicas, solares e
térmicas, os setores residencial e industrial se destacam como os principais setores de

consumo, seguidos pelos segmentos comercial, rural e servigos publicos.
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Figura 9. Oferta e consumo de energia interna do sistema energético (SE) do RS (2023).
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Fonte: Elaborado pelo consdrcio WayCarbon-CBC com base nos dados da EPE (2024a; 2024b), ano base

2023.

Notas: inclui a geracdo de autoprodutores; com respeito ao consumo, considera apenas a energia consumida

da rede, ou seja, ndo inclui a parcela de autoconsumo advindo de MMGD (Mini e Microgeracdo Distribuida).

No que se refere a capacidade instalada de geracao de energia elétrica, as regides

carboniferas do Rio Grande do Sul apresentam participacdo bastante limitada. Entre

elas, no entanto, ha uma notavel diferenca: enquanto o Baixo Jacui conta com apenas

17,3 MW de poténcia instalada, a regido da Campanha conta com 818,5 MW. Ainda

assim, aproximadamente 85% dessa capacidade na Campanha esta concentrada nas

duas usinas termelétricas a carvao em Candiota: Candiota Ill e Pampa Sul.

Tabela 1. Usinas de geracao de eletricidade outorgadas nas regioes da Campanha e do Baixo Jacui

Regiao Tipo de Usina Fase de Usina Fonte Poténcia Outorgada (kW)
BAIXO-JACUI | CGH Operagao Potencial hidraulico 2.250
BAIXO-JACUI | UTE Operacio Oleo Diesel 912
BAIXO-JACUI | UTE Operacdo Biogas - RU 12.744
BAIXO-JACUI | UTE Operacio Oleo Diesel 347
BAIXO-JACUI | UTE Operacdo Oleo Diesel 508
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Regiao Tipo de Usina Fase de Usina Fonte Poténcia Outorgada (kW)
BAIXO-JACUI | UTE Operacao Oleo Diesel 347
BAIXO-JACUI | UFV Operacao Radiacao solar 200
CAMPANHA | UTE Operacio Oleo Diesel 54
CAMPANHA | UTE Operacao Carvao Mineral 350.000
CAMPANHA | UTE Operacao Oleo Diesel 232
CAMPANHA | UTE Operacio Oleo Diesel 3.200
CAMPANHA | UTE Operacao Oleo Diesel 324
CAMPANHA | UTE Operacao Casca de Arroz 1.200
CAMPANHA | UTE Operacao Carvao Mineral 345.000
CAMPANHA | UTE Operacio Oleo Diesel 800
CAMPANHA | EOL Construcao nao iniciada | Cinética do vento 33.600
CAMPANHA | EOL Construcao nao iniciada | Cinética do vento 16.800
CAMPANHA | EOL Construcao nao iniciada | Cinética do vento 33.600
CAMPANHA | EOL Construcao nao iniciada | Cinética do vento 33.600
CAMPANHA | UTE Operacao Oleo Diesel 60

Fonte: Elaborado pelo consoércio com base nos dados da ANEEL (2025).

Um espectro possivel de analise no que diz respeito a segurancga energética desde uma
visdo descentralizada, é analisar a capacidade de um ente subnacional de garantir o
suprimento continuo e estavel de energia para atender as suas préprias demandas
internas. Trata-se, portanto, de uma analise voltada a seguranca energética sob o
prisma do consumo enddégeno do estado, ou seja, da sua capacidade de
autossuprimento ou do nivel da sua dependéncia da energia produzida em outras
unidades da federagao. Essa “autossuficiéncia”, embora insuficiente para uma analise
da seguranga energética, ja que o estado se encontra inserido no Sistema Interligado
Nacional (SIN), pode se provar importante em contextos especificos como os de eventos

extremos.

Considerados esses pontos, sob a dtica do Sistema Interligado Nacional (SIN), a
seguranga energética é entendida de modo mais amplo como a capacidade de garantir
o equilibrio entre oferta e demanda em todo o territério nacional, assegurando
estabilidade, continuidade e confiabilidade no fornecimento de energia elétrica. Nesse
arranjo interligado, para o horizonte 2024-2028, o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) projeta um crescimento médio anual da carga do SIN de 3,2%,
alcancando aproximadamente 89,3 GW médios em 2028, com crescimento também da
demanda maxima instantanea, de 3,3% ao ano. No entanto, a crescente insergcéo de
fontes intermitentes, como solar e edlica, aliada a expansdo de micro e minigeragao
distribuida, tem exigido maior flexibilidade operativa das fontes despachaveis. Nesse
contexto, as usinas termelétricas continuam sendo consideradas importantes para a

seguranga do sistema, sobretudo em situagdes hidrologicas adversas. Apesar disso, o
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ONS tem desestimulado a expansao de usinas com alta inflexibilidade operativa ou
longo tempo de acionamento, como é o caso da geracao termelétrica a carvao (ONS,
2024).

Com respeito a energia solar, a energia solar centralizada é praticamente inexistente
nas regides carboniferas do Baixo Jacui e da Campanha. De acordo com os dados
disponiveis, ndo ha registro de usinas fotovoltaicas de grande porte (acima de 5 MW)
operando nessas areas. Isso reflete a condicdo observada em todo o estado do Rio

Grande do Sul, onde a presenca de empreendimentos solares centralizados € incipiente.

Por outro lado, a geragao distribuida fotovoltaica ja apresenta certa relevancia nessas
regides, embora com perfis distintos. No Baixo Jacui, a capacidade instalada totaliza
67,9 MW, distribuida em aproximadamente 7.954 unidades prosumidoras?. A média de
poténcia por instalacédo é de 8,5 kW. Destacam-se os municipios de Cachoeira do Sul,
com 24,7 MW e mais de 3.100 unidades instaladas, além de Charqueadas e Sao

Jerébnimo, ambos com capacidades superiores a 8 MW.

Na Campanha, a poténcia total instalada é de 38,3 MW, com cerca de 3.489 unidades
prosumidoras. A média por instalagdo € mais elevada do que no Baixo Jacui, chegando
a 11 kW por unidade, o que pode indicar a presenga proporcionalmente maior de
sistemas de maior porte, como os do setor rural. Os municipios com maior destaque sao
Bagé, com 11,6 MW, e Dom Pedrito, com 13,3 MW, que, juntos, concentram mais da
metade da poténcia instalada da regido. Apesar de o Baixo Jacui apresentar maior
volume total de poténcia instalada, a Campanha se destaca por uma maior poténcia
média por unidade, o que pode refletir um perfil distinto de consumidores ou uma maior

adocao de sistemas de porte intermediario.

Ja com respeito a energia edlica, em ambas as regides carboniferas do estado, segundo
os dados da ANEEL (2025), ainda n&do existem empreendimentos de geragido de
energia. Estdo outorgados e com construgdo ainda n&o iniciados quatro
empreendimentos em Pinheiro Machado, totalizando 117,6 MW de capacidade

instalada.

2 Um prosumidor (produtor + consumidor) na visdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) € o consumidor que gera sua propria energia, geralmente solar, e usa parte dela
enquanto injeta o excedente na rede.
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2.4.2 Cenarios de expansao

Com respeito a geragédo de energia fotovoltaica, de acordo com o Atlas Solar do Rio
Grande do Sul, o potencial técnico total estimado para o Baixo Jacui é de
aproximadamente 543 GWh/ano, sendo 113,4 GWh/ano provenientes de areas urbanas

aptas e 429,5 GWh/ano de areas rurais.
Os municipios com maior potencial identificado sao:

e Cachoeira do Sul, com 196,1 GWh/ano em areas rurais;
e S3o Jerébnimo, com 70,5 GWh/ano em areas rurais;

o Charqueadas, com 20,2 GWh/ano em areas urbanas.

Na Campanha, o potencial técnico total é estimado em 3.043 GWh/ano, sendo 135
GWh/ano em areas urbanas e 2.909 GWh/ano em areas rurais. Os principais municipios

incluem:

e Bagé, com 674,5 GWh/ano em areas rurais e 71 GWh/ano em areas urbanas;
e Lavras do Sul, com 403,5 GWh/ano em areas rurais;
e (Cacapava do Sul, com 377,9 GWh/ano em areas rurais;

e Dom Pedrito, com 22,8 GWh/ano em areas urbanas.

Os contrastes entre a capacidade instalada atual e o potencial técnico evidenciam uma

oportunidade significativa de expansao da geragao solar nessas regides.

Com respeito ao potencial edlico, de acordo com os dados do Atlas Edlico do estado,
considerando velocidades de vento maiores que 7 metros por segundo e 100 m de
altura, o potencial de geracdo de energia nas regibes em estudo se da
fundamentalmente na regiao da Campanha. O potencial de geragdo de energia na
regidao é de 52.000 GWh anual. Para fins de comparagéao, essa geragao possivel é 1,65

vezes maior que o consumo total do estado em 2023.

Os municipios com maior destaque sdao Dom Pedrito, com um potencial de 4,62 GW e
producao anual estimada de 17.264 GWh, seguido por Lavras do Sul (2,76 GW / 10.272
GWh), Pinheiro Machado (2,19 GW / 8.252 GWh), Pedras Altas (1,73 GW / 6.568 GWh)
e Bagé (1,74 GW / 6.485 GWh). Juntos, esses cinco municipios concentram mais de
80% do potencial identificado na regiao. Em termos relativos, municipios como Candiota
(0,47 GW / 1.708 GWh) e Acegua (0,27 GW / 956 GWh) também apresentam

expressividade dentro do territério. J& nos municipios do Baixo Jacui, os dados
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disponiveis indicam um potencial mais limitado, com destaque apenas para Sao

Jerbénimo, cuja producéao estimada é de 520 GWh/ano.

De acordo com os dados do Atlas de Biomassa do Rio Grande do Sul (2016),
considerando o montante total das biomassas avaliadas — dejeto de animais, biomassa
de origem agroindustrial —, que foi na ordem de 85 milhdes de toneladas ao ano e nao
considerando parametros de coleta e de logistica, o potencial de biogas que pode ser

gerado no estado € da ordem de 8,6 milhdes de m3/dia.

Nas regides COREDE (Conselho Regional de Desenvolvimento) Campanha e Centro
Sul, onde se concentram a maior parte dos municipios das regides carboniferas do
estado, estimou-se no cenario menos restritivo da producdo de biogas por meio de
dejetos animais e residuos agroindustriais, o potencial de geragédo entre 600.000 e
800.000 m?*/dia na Campanha; e até 200.000 m?*/dia na Centro-Sul. Em um cenario mais
restritivo, entre 25.000 e 50.000 na primeira; e até 25.000 m?®/dia na segunda. Os valores
do que estima o potencial de geracéo de biogas por meio de ETE e as biomassas de
aterros sanitarios nessas regides variou de 10.000 m3¥*dia na campanha para mais de
40.000 m? no Centro Sul.

Com respeito a producado de biometano, empregando os mesmos cenarios utilizados
para a estimativa de produgao de biogas, o Atlas de Biomassa do RS estimou que o
potencial de produgéo de biometano no estado seja da ordem de 5 milhdes de m3/dia
no cenario menos restritivo da produ¢cdo de biogas por meio de dejetos animais e

residuos agroindustriais e 1,5 milhdo de m?®dia em um cenario mais restritivo.

Nas regibes da COREDE Campanha e Centro Sul, no cenario menos restritivo da
producado de biogas oriundo de dejetos animais e residuos agroindustriais, estimou-se
a capacidade de producao de até 400 a 600m3/dia para a primeira e de até 200 m?¥dia
de biometano para a segunda. Em um cenario mais restritivo, que considera a
dificuldade logistica de coleta dos insumos, 30 m*dia de biometano para ambas as
regides. Considerando somente os lodos de ETE e as biomassas de aterros sanitarios,

o potencial estimado foi de até 25m3/dia para ambas as regides.

2.4.3 Avaliacao da custo-efetividade
As diferentes tecnologias que geram energia possuem caracteristicas especificas e que,

no cenario brasileiro, complementam a matriz energética. Em um contexto de transigcéo

energética, € importante se ter um panorama das tecnologias de producdo de energia
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aplicaveis e uma viséo geral de seus custos, de forma a servir de ponto de partida para
as estimativas especificas que serdo aprofundadas nas etapas subsequentes do Plano
TEJ-RS.

Comparar o custo entre tecnologias € desafiador, visto que ha dezenas de
especificidades que precisam ser consideradas. Porém, por meio do custo nivelado de
eletricidade ou da energia (em inglés, sigla LCOE), é possivel comparar custos de
producao de diferentes tecnologias de geragao de energia, como hidrica, solar, edlica,
féssil, entre outras. Embora seja uma abordagem com limitagdes, visto que exclui alguns
custos especificos que também incidem sobre as tecnologias, o LCOE pode ser utilizado
como uma meétrica de apoio a um planejamento financeiro mais detalhado, que inclui
outros custos além dos especificos da producéo. No Plano TEJ-RS, foram considerados
os custos somente da eletricidade, portanto, o custo nivelado da producdo de energia

elétrica.

De forma geral, o LCOE fornece um valor de custo médio por MWh (R$/MWh) que uma
determinada tecnologia produz ao longo de toda a sua vida util. Ele permite a
comparagao do custo da producado de eletricidade entre diferentes tecnologias de
geracao, considerando custos de investimento (CAPEX), custos operacionais (OPEX) e
custos com combustivel como custo variavel unitario (CVU). As premissas

metodolégicas consideradas foram:

e Tecnologias consideradas: (i) biogas; (ii) biomassa-bagagco de cana; (iii)
biomassa-cavaco de madeira, (iv) carvao nacional; (v) edlica (onshore); (vi)
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e (vii) solar fotovoltaica + UTEs Candiota
[l e Pampa Sul.

e Horizontes Temporais: Atual (ano 2024), 2030 e 2040.

e Custos: Foram considerados somente os custos operacionais de Candiota Ill e
Pampa Sul, o CAPEX foi desconsiderado uma vez que ja estavam em operagao
antes do ano de 2024.

Para o CVU e fator de capacidade, foram utilizados dados reais da operagéo de ambas
as usinas. O valor do CVU no ano de 2024, tanto para as UTEs a carvao quanto para
as UTEs a biomassa, foi obtido a partir do valor real médio do CVU ocorrido no ano,
com base nos dados disponibilizados pela ONS por meio da plataforma de Dados
Abertos. Quanto aos fatores de capacidade para 2030 e 2040, buscou-se aplicar
diferentes simulagdes futuras de cenarios de expansado da oferta de energia elétrica

brasileira, conforme modelagens realizadas pela EPE para o Plano Nacional de Energia
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- PNE 2050 (BRASIL; EPE, 2020), tendo sido escolhidas 4 projecbes como base de
simulacao. O detalhamento das premissas, que foram discutidas e registradas ao longo
da elaboracido do Plano, esta contemplado em produto especifico sobre analise de
custo-efetividade. Foram elaborados graficos para cada simulagao e horizonte temporal,
e a Figura 10 apresenta os resultados da variagdo do LCOE para o ano de 2024. O

detalhamento dos demais horizontes pode igualmente ser encontrado em produto

especifico.
Figura 10. Valores e Faixas de LCOE no ano de 2024 (R$/MWHh)
UTE Pampa Sul 138,4
UTE Candiota Il 156,7
Edlica (Onshore)  110,1 185,9
Solar Fotovoltaica 129,2 235,7
Pequenas Centrais Hidrelétricas 99,1 247 .4
Biomassa - Cavaco de madeira 185,9 246,5
Biomassa - Bagaco de cana 2425 380,6
Biogas 192,7 433,4
UTE Carvao Nacional 503,2 658,0

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Elaborado pelo Consoércio WayCarbon-CBC.

Na situagao atual (ano-base 2024), conforme Figura 10, as fontes edlicas onshore e
solar demonstraram a maior competitividade econdmica. Em comparacao direta, as
usinas termelétricas a carvao mineral das regides carboniferas (UTE Pampa Sul e UTE
Candiota lll) apresentaram custos intermediarios, situando-se dentro das faixas
inferiores das fontes renovaveis, principalmente devido ao CVU significativamente
menor em relagdo a média nacional para carvdo mineral. Isso indica uma relativa
competitividade dessas usinas em relagdo ao carvao nacional, cuja média de LCOE
mostrou-se a mais elevada entre todas as tecnologias analisadas. E importante destacar
que o baixo valor do LCOE das usinas termelétricas existentes a carvao do Rio Grande
do Sul decorre fundamentalmente do fato de que os custos de capital (CAPEX) ja foram

incorridos em fases anteriores. Dessa forma, o calculo atual reflete majoritariamente os
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custos operacionais e variaveis. Nao ha previsdo ou recomendacgao para a instalagao
de novas usinas térmicas a carvao utilizando tecnologias semelhantes as atuais, com

alta intensidade de emissdes de GEE.

Os resultados das simulacdes para 2030 e 2040 confirmaram uma tendéncia robusta de
aumento na competitividade das fontes edlica e solar fotovoltaica, especialmente devido
a esperada reducao de custos de capital (CAPEX) e a manutencgio ou leve aumento
dos fatores de capacidade dessas tecnologias. Seu detalhamento pode ser encontrado

em produto especifico sobre analise de custo-efetividade.

E importante considerar que nem todas as fontes operam com regularidade ao longo do
ano. Apesar da relativa competitividade econémica pontual das usinas existentes a
carvao no curto prazo, as implicagdes ambientais, especialmente em termos de
emissdes de GEE, permanecem significativas e devem ser consideradas em uma
perspectiva integrada de transicdo energética justa e sustentavel. A valorizacdo das
externalidades ambientais, sociais e econdmicas, embora nao incluidas diretamente no
calculo do LCOE, constitui fator determinante para politicas publicas eficientes e
alinhadas aos compromissos climaticos nacionais e internacionais. Razao pela qual
conclui-se que a diversificacdo da matriz energética do Rio Grande do Sul com um
investimento maior em fontes renovaveis constitui uma estratégia econbmica e

ambientalmente recomendavel para o estado.

2.5 Geracao termelétrica e as emissoes de gases de efeito estufa

Com o objetivo de tragar cenarios para analises de continuidade da geragao termelétrica
na regido, por meio da modernizagdo das usinas ou substituicdo por usinas mais
modernas (com menos emissdes de GEE), e de desmobilizagdo da geragao termelétrica
a carvao mineral, foram desenvolvidos cenarios de emissdes com foco no uso do carvao
para as regioes carboniferas do Rio Grande do Sul. Para tanto, foram consideradas as

etapas metodoldgicas apontadas na Figura 11.
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Figura 11. Etapas da construcao de cenarios de emissoes de GEE.
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Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC.

As etapas metodoldgicas 1, 2 e 3 se baseiam nas entrevistas com atores locais,
pesquisa bibliografica e validagdes junto ao poder publico, e subsidiam a etapa 4. As
emissoes estimadas refletem uma atividade emissora e podem ser calculadas conforme

equacao a seguir:
Emissoes totais = dado de atividade X fator de emissao

Um cenario requer a formulacdo de um conjunto de hipoteses e premissas que irdo
determinar a trajetdria e o comportamento futuro. A construgdo de cenarios de emissdes
para o Plano TEJ-RS foi realizada com base no inventario mais recente das
termelétricas objeto de estudo do Plano TEJ-RS, a saber: Candiota Ill e Pampa Sul. O
inventario em questao se refere ao ano de 2023, sendo este, portanto, o ano base
(IEMA, 2024).

Neste contexto, foram elaborados quatro cenarios de emissbes, conforme apontado a

seqguir:

¢ Linha de Base: contabiliza as emissdes considerando a inexisténcia de esforgos
e politicas futuras focadas na reducao de emissdes. Este cenario é também uma
referéncia para os demais cenarios, que terdo suas redu¢des comparadas com
a Linha de Base no intuito de verificar o seu potencial de reducio de emissoes.

e Cenario de Planejamento Energético: avalia as emissdes considerando o
planejamento energético de operagdo das termelétricas, ou seja, o periodo
planejado de sua operagdo considerando condi¢des minimas contratuais,
autorizagoes de operagao e subsidios.

o Cenario de Modernizagao da Operacgao: avalia a possibilidade de continuar a

operacdo das usinas termelétricas considerando acbes de modernizagao
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capazes de tornar as termelétricas de Candiota Ill e Pampa Sul menos carbono-
intensivas.

e Cendrio de Inovacao Tecnolégica: avalia novas possibilidades de
desenvolvimento para a regido que ndo contemplam a queima de carvao, mas

que ainda poderao incluir sua exploragéo por tempo determinado.

Para a operacgao das usinas, foram considerados os fatores de emissdo do ano base
conforme inventario (IEMA, 2024). Além disso, foi considerado que o fechamento das
usinas nao transferird o carvao que antes era queimado em seus processos de geragao

de energia para outras atividades emissoras ndo mencionadas nos cenarios.

A Linha de Base, justamente por ser o cenario de referéncia, considera a continuidade
da operagcdo das usinas termelétricas de Candiota Ill e Pampa Sul por tempo
indeterminado. Para a estimativa de emissdes desse cenario, foi considerada a média

anual histérica como a geracéo anual futura de cada UTE.

Para o cenario de Planejamento Energético, considerando as informacdes vigentes
durante essa etapa, foi considerado o funcionamento das termelétricas até 2027 para

Candiota III®, quando esta previsto o fim dos subsidios, e até 2043 para Pampa Sul,
quando finaliza o contrato de operagao.

Ja para o cenario de Modernizag¢ao da Operagao, foram investigadas as possibilidades
para as UTE em analise contemplando uso de Captura, Armazenamento e Utilizacao do
Carbono (CCUS, do inglés, Carbon Capture Utilization & Storage); tecnologias para
aumento de eficiéncia do ciclo térmico; e co-combustao de biomassa e carvao (uso de
biomassa diretamente na alimentacdo dos fornos a carvdo para geragdo de

eletricidade).

Aimplementacao de CCUS e as alteragdes no ciclo térmico das usinas em analise antes

do término dos contratos e subsidios atuais & improvavel em virtude da dificuldade

3 A Lei N° 15.269, de 24 de novembro de 2025, na pratica, prorroga o funcionamento de Candiota
Il até 2040. No entanto, esta medida foi langada apds a entrega do estudo de emissdes do Plano
TEJ-RS e, por isso, o plano ndo considera a operagao de Candiota Ill até 2040. Ainda assim,
com o funcionamento até 2040, Candiota Il interromperia suas emissbées a partir de 2041,
garantindo a chegada no ano-alvo final (2050) sem GEE e daria um prazo de 15 anos a partir do

langamento do Plano TEJ-RS para a implementacao de politicas e transigao eficazes.
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técnica e custo de implementacao para essas UTEs. As visitas a campo realizadas na
regido da Campanha e do Baixo Jacui sinalizaram que a modernizagao das UTEs mais
provavel € a co-combustdo de carvdo e biomassa. Para este estudo, o cenario de
Modernizagdo da Operacdo considerou a operacao das UTEs atuais com a co-
combustao de carvao e eucalipto, numa propor¢cédo de 30% de biomassa em base
energética (BRASIL, 2017). Neste cenario, foi considerada a operacédo de Candiota llI
até 2035 em razdo da baixa probabilidade de modernizacdo da UTE até 2027,
considerando que o processo de prospecgdo de biomassa, ajustes tecnoldgicos e
treinamento profissional sdo atividades que demandam tempo. O funcionamento de
Pampa Sul foi considerado até 2043, com inicio da co-combustdo em 2028 para ambas

as usinas.

Por fim, o cenério de Inovagao Tecnolégica contempla a implantagao de uma industria
de gaseificagdo na regido, que se inicia com gaseificagdo de carvao e gradualmente
converte para gaseificacdo de biomassa. Em observagdo as demandas da regido, as
tendéncias atuais desse tipo de industria e as limitagdes de dados reais de projeto,

foram adotadas uma série de premissas.

Foi considerado o inicio da operagédo carboquimica em 2040 sem prejuizo a operagao
das termelétricas, considerando a operag¢ao de Candiota lll até 2035 e de Pampa Sul
até 2043 (fim do contrato vigente de operagao). O foco de operagéo considerado foi a
gaseificacdo do carvao para a produgédo de metanol, tendo sido considerado que a
carboquimica sera capaz de produzir todo o metanol utilizado no estado, cujo volume

em 2023 foi da ordem de 190 mil m3. Esse volume foi fixado ao longo do tempo.

Nesse cenario, a carboquimica iniciaria suas atividades com gaseificagdo de carvao e
Captura e Armazenamento do Carbono (CCS, do inglés, Carbon Capture & Storage) ja
em 2040. No entanto, anualmente sera acrescida uma parcela de biomassa a partir de
2041, chegando a gaseificacdo 100% com biomassa em 2050 e continuidade de CCS

ao longo de todo o periodo.

Para os fatores de emissdo utilizados, considerou-se a base de dados licenciada
ecoinvent 3.11 e os processos de gaseificacdo do carvdo e da biomassa, mais
especificamente cavaco de madeira (ECOINVENT, 2025). A fronteira avaliada na
carboquimica se encerra na produgao do metanol, ndo considerando seu uso, que pode

ter novas emissdes relacionadas ao seu processamento e queima.

No que tange a tecnologia de captura e armazenamento de carbono, considerou-se uma

eficiéncia de 90% de captura (BAUER et al., 2021) e o uso de energia da planta
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necessario para este processo nao foi considerado. Por fim, ndo foram consideradas
emissdes de transporte de CO, comprimido em caso de transporte de CO;, por

caminhdes para armazenamento em outro local.

Como resultado, a Figura 12 apresenta os cenarios de emissdes de GEE projetados.
Do ponto de vista das emissoes, todos chegam em 2050 com reducgao expressiva de
emissdes em relacao a Linha de Base, equivalente a 99,8% para o cenario de Inovagéao
Tecnologica descrito e 100% para os cenarios de Planejamento Energético e

Modernizagao, pois ndo havera operacao das UTEs para estes cenarios em 2050.

Figura 12. Cenarios de emissdes de GEE.
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Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC.

Uma avaliagdo em conjunto permite verificar que, do ponto de vista unicamente das
emissoes, até o0 ano 2043, o cenario de Modernizagdao da Operagao tem vantagens de
reducao de emissdes sobre o cenario de Inovagao Tecnoldgica, além de ter vantagem
sobre o cenario de Planejamento Energético entre 2036 e 2043 — periodo de operagao
apenas de Pampa Sul em todos os cenarios. A partir de 2044, com o fechamento de
Pampa Sul, apenas o cenario de Inovagao Tecnoldgica segue com emissdes, uma vez

que é o unico que contempla a continuidade de uma atividade industrial.
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E importante observar que a relagdo de carvdo para a producdo de metanol ndo é
equivalente a relagado de carvao para queima e geracao de energia, € que essa relacao
pode variar conforme eficiéncia dos processos de gaseificacdo e sintese. Para as
premissas consideradas, as estimativas indicaram que a gaseificacao do carvao para a
producao de todo o metanol do estado consumiria cerca de 6,4% do carvao utilizado

hoje nas UTEs.

A analise de cenarios de emissdes com foco nas usinas termelétricas de Candiota lll e
Pampa Sul sdo importantes para avaliar o impacto do fechamento das usinas bem como
outras possibilidades de continuacao de uso do carvao. Os resultados indicaram que a
modernizagao das termelétricas via co-combustao pode reduzir até 30% das emissdes
da operacao das termelétricas. Ja a instalacdo de um polo carboquimico com
possibilidade de produzir todo o metanol consumido hoje no estado levaria a uma
reducéo de até 99,8% em relacao a linha de base em 2050 — considerando transi¢cao
também de gaseificagdo de carvao para biomassa e uso de tecnologia de CCS. Sendo
assim, todos os cenarios modelados apresentam redugao de emissdes condizentes com

estratégias robustas de descarbonizacao até 2050.

E importante destacar, no entanto, que as emissdes de GEE sdo uma entre as varias
analises que compdem um Plano de Transi¢cdo Energética Justa, e que o contexto aqui
apresentado foi direcionado para o uso do carvao, ndo considerando as emissdes de
outras atividades econdmicas. Sendo assim, destaca-se que este resultado nao
direciona isoladamente os caminhos para a construg&o da transic&o justa, mas apoia a

tomada de decisdo.

2.6 Diversificacao e reposicionamento econdémico das regides

carboniferas

A fim de que a transi¢cao energética nas regides carboniferas represente um processo
justo, esta deve estar ancorada a um plano de diversificagao econdmica que reduza a
dependéncia do carvao e evite a degradacao de indicadores socioecondmicos. Com
isso em vista, a partir da condugéo de entrevistas com diferentes atores locais, buscou-
se identificar vocagbes econbmicas regionais, assim como oportunidades para
complexificar e agregar valor a cadeias produtivas locais e desenvolver novos

segmentos. O resultado deste estudo esta exposto de maneira concisa a seguir.
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A agricultura constitui um importante elemento da diversificagdo econdmica, dada a
vocagao das regides neste segmento. E considerada fundamental a agregacéo de valor
a produtos agricolas tradicionais, como arroz e soja, por meio do beneficiamento e do
processamento industrial. O éleo de soja, por exemplo, é matéria-prima para industrias
de biodiesel, tintas e lubrificantes sintéticos e o arroz pode ser usado na fabricagdo de
etanol ou na industria alimenticia para originar farinhas e massas. Outra via promissora
€ a integragao de plantas e frutas nativas (como o butia, araga e guabiroba) a sistemas
de uso da terra. Essas espécies fortalecem a resiliéncia dos solos e a biodiversidade do
bioma Pampa, além de serem versateis na produgao de licores, geleias, doces e 6leos

essenciais, viabilizando o desenvolvimento de agroindustrias.

Similarmente, ha potencial para adensar e desenvolver ainda mais as cadeias do vinho
e do azeite, cadeias estas que ja possuem grande relevancia na Campanha. A regiao &
a segunda maior produtora de vinhos finos do Brasil e estes produtos ja obtiveram uma
Indicagao de Procedéncia (IP), solidificando sua identidade. A producao local de azeites
extra virgens é reconhecida internacionalmente pela alta qualidade e o0 mercado interno
deste produto € atualmente dominado por importagdes, o que demonstra que ha uma

oportunidade para ampliar nacionalmente a comercializacdo do azeite da Campanha.

A pecuaria é outro segmento econdmico relevante nas regides carboniferas. Nele, o
fortalecimento da pecuaria familiar em campos nativos € visto como importante para a
conservagao do Pampa. Além disso, enxerga-se como fundamental desenvolver o
segmento por meio de agdes como a criagdo de marcas proprias de carne associadas
a conservacgao ambiental, como a Alianza del Pastizal, e a implementacao de sistemas
de rastreabilidade, essencial para diferenciar a produgéo e garantir o acesso a mercados
exigentes. Outra oportunidade econdmica reside na cadeia do leite, que exibe potencial
de adensamento com a integracao de processamentos adicionais (e.g., soro para whey

protein).

O turismo apresenta relevante capacidade de crescimento, combinando patriménio
natural, histérico e cultural. A Campanha é um destino de enoturismo e de turismo
ecoldgico e de aventura com atragdes como o0 Geoparque Cagapava do Sul (Patriménio
Geoldgico Mundial da UNESCO) e as Minas do Camaqua. O Baixo Jacui destaca-se
pelo ecoturismo no Parque Estadual Delta do Jacui e em roteiros focados em turismo

histérico e cultural.

Asilvicultura é importante para as economias regionais, suprindo industrias de celulose

e papel e de méveis, além de gerar biomassa para geragao de energia (substituindo,
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em alguma parcela, combustiveis fosseis em processos industriais). No entanto, visto
que o modelo de monocultura de eucalipto impde desafios ambientais (perda de
biodiversidade, alteracao hidrica), € necessario promover o0 uso de praticas de manejo
sustentavel, como o mosaico florestal, a silvicultura de precisdo e a adogido da
Integracéo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF). A longo prazo, também pode ser viavel o

uso de espécies nativas em lugar de exdticas, mas isto requer mais pesquisa.

Também merece destaque o potencial do fortalecimento industrial por meio do
desenvolvimento da industria carboquimica, tendo como base a gaseificagdo do carvao
e, de forma progressiva, a transigdo para a gaseificagdo da biomassa. Essa industria
permite a producdo de componentes de alto valor como metanol, aménia e ureia,
matérias-primas para fertilizantes e biocombustiveis como o biodiesel. O Laboratério de
Energia e Carboquimica (LEC) da UNIPAMPA em Bagé é um pilar do conhecimento
local sobre esta area e conduz pesquisas em gaseificacao e aproveitamento de cinzas,
com potencial contribuicdo para o seu desenvolvimento tanto por meio do carvao

mineral quanto por rotas renovaveis.

As energias renovaveis possuem potencial para a ampliacao e diversificacdo da base
energética regional por meio do fortalecimento das fontes edlica, solar e de biomassa,
em articulacdo com estratégias de expansao da geragao distribuida. Esse movimento
pode favorecer a descentralizagédo da produgdo de energia, a redugéo de perdas no
sistema e a criagdo de oportunidades para arranjos produtivos locais. Adicionalmente,
a producdo de biocombustiveis, como biometano, biodiesel e etanol, amplia as
possibilidades de integracao entre os setores energético, agroindustrial e de residuos,
contribuindo para a valorizagdo de insumos regionais e para a construcdo de rotas

produtivas alinhadas a transicdo energética.

No ambito da mineragao, a diversificagdo econdmica passa pela atualizagéo de estudos
técnicos voltados ao mapeamento de minerais nas regides carboniferas, com o objetivo
de refinar o conhecimento sobre as areas de ocorréncia mineral e suas viabilidades de
exploragao. Esse esfor¢o pode subsidiar a integracao da atividade mineral a cadeias
produtivas associadas a transicdo energética de forma ambiental e socialmente
responsavel, incluindo a produgido de insumos estratégicos como cabos, baterias e

fertilizantes voltados a producéo de biocombustiveis.

Por fim, a reciclagem é uma pratica com potencial inexplorado para diversificar a
economia, gerando beneficios ambientais e sociais. A estruturacao de toda a cadeia,

desde a coleta seletiva até a implantagdo de uma industria de reciclagem, pode ser
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rentavel e promover a inclusao de cooperativas de catadores. A reciclagem de materiais
como o vidro pode abastecer cadeias locais como a do vinho. A inovacéo no setor de
embalagens, com o uso de materiais reciclados e o desenvolvimento de embalagens

inteligentes, também pode agregar valor e atender a demanda por sustentabilidade.

A implementacao de politicas publicas visando explorar as diferentes potencialidades
discutidas acima, com foco na agregacao de valor, sustentabilidade e inclusido social, &
crucial para pavimentar os caminhos possiveis para a diversificagdo econbmica e,

assim, assegurar uma transicao justa para as regides carboniferas.

De forma complementar a identificacao de vocagdes econémicas regionais, foi realizada
uma andlise dos empregos envolvidos nessas atividades e do panorama
socioecondmico das regides. Para isso, foram analisados dados dos empregos diretos
envolvidos tanto na economia carbonifera e na geracao de energia termelétrica a partir
de carvao, quanto no calculo da ocupacdo e massa salarial de outras atividades

econdmicas identificadas como vocagdes das regides carboniferas.

A partir dos dados de emprego analisados, observa-se que as quatro atividades que
mais geram empregos formais diretos, atualmente, na regido da Campanha séo as de
‘Comércio Varejista’, ‘Agricultura, Pecuaria e Servicos Relacionados’, ‘Fabricacdo de
Produtos Alimenticios’ e ‘Atividades de Atengédo a Saude Humana'. Ja no caso da regiao
do Baixo Jacui, as quatro atividades que se destacam sdo as de ‘Servicos para

Construgao’, ‘Comércio Varejista’, ‘Transporte Terrestre’ e “Tecnologia da Informagéao’.

Para entender o potencial de diversificagcdo a partir do cenario de distribuicdo de
empregos atual, foram utilizados dados da Matriz de Insumo-Produto do Estado do Rio
Grande do Sul de 2019 (MIP-RS), desenvolvida pela cooperagéo técnica entre a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ-RS), a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao (SPGG-RS), e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Com base
nela, foi possivel entender quais das atividades econdmicas prioritarias identificadas nas
regides tém o potencial de absorver, de forma direta, e reposicionar a parcela da
populacdo hoje ocupada nas atividades de mineragdo de carvdo e da industria de

geracao de energia termelétrica a partir do carvéo.

Neste exercicio, foram analisados os dados de ocupagdes e salarios em relagao ao
valor produzido (ou seja, a quantidade de ocupacdes e massa salarial gerada dividida
pelo valor da produgao), por setor relevante de acordo com as vocagdes locais

identificadas para uma ou ambas as regides carboniferas. Ou seja, foram considerados
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os setores em que as vocagdes identificadas se encaixam, o Quadro 8 apresenta a

correlagao entre as vocagdes e o setor correspondente da MIP-RS:

Quadro 8. Setores produtivos da MIP no estado do RS e vocacoes identificadas nas regioes da

Setor da MIP do Rio Grande do
Sul

Campanha e do Baixo Jacui

Vocacoes identificadas na

Campanha

Vocacoes identificadas no
Baixo Jacui

Energia eblica
Energia solar

Energia solar

Eletricidade e gas, agua, esgoto , Biomassa
- . Biomassa
e gestao de residuos
Fabricacao de Biogas e
X
Biometano
Arroz

Agropecuaria

Arroz em casca

Leguminosas

Soja Soja
Trigo em graos Mandioca
Uva Melancia
Laranja Horticultura
Laranja
_ Bovinos
Bovinos o
) Galinaceos
Ovinos P
Suinos
Silvicultura Silvicultura

Carvao mineral

Carvao mineral

Areia )
. Areia
Argila .
. Argila
—_ . Calcario T
Indlstrias extrativas . Calcario
Rochas ornamentais
Agregados
Fosfato
Cobre
X
Ouro
Carne premium .
o Laticinios
Laticinios
Vinicultura
Viticultura X

IndGstrias de transformacao

Vitivinicultura

Oleicultura
Produtos a base de soja
Beneficiamento de arroz em
grao

Beneficiamento de arroz em
grao e soja

Inddstria carboquimica

Polo petroquimico

X

Metalurgia
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Setor da MIP do Rio Grande do Vocagoes identificadas na Vocacoes identificadas no

Sul Campanha Baixo Jacui

Fabricacao de maquinas,

X . -
especialmente agricolas
Alojamento e alimentacao
Transporte, armazenagem e Turismo
. Transporte e armazenamento
correio Transporte e armazenamento

Artes, cultura, esporte e
recreacao e outras atividades
de servicos

Administracao, defesa, ) - . . - N
N . o Ensino e formacao de mao de Ensino e formacao de mao de
educacao e saude puablicas e N B
) ) obra qualificada obra qualificada
seguridade social

Informacao e comunicagao X Data center
Fonte: Elaborada pelo Consércio WayCarbon-CBC com base nos dados de (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Foram considerados o potencial de ocupacéao direta e a massa salarial em fungao do
valor produzido de R$ 1 milhdo, ou seja, a cada R$ 1 milhdo investidos em produgao,
como esse montante impacta as ocupacgdes diretas e salarios. A Figura 13 apresenta

esse resultado em fungao dos setores identificados na MIP.
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Figura 13. Cenario Geral da MIP do Rio Grande do Sul para os setores identificados
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Agropecuaria

Industrias extrativas

Industrias de transformacao

Eletricidade e gas, agua, esgoto e gestéo de residuos
Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentacéo

Informagéo e comunicagéo

0 N O g b~ WDN -

Administragdo, defesa, educagéo e saude publicas e seguridade social

9 Artes, cultura, esporte e recreagao e outras atividades de servigos
Fonte: Elaborado pelo Consorcio WayCarbon-CBC com base nos dados de RIO GRANDE DO SUL (2019)

Conforme demonstrado no gréfico, ha grande variagao nos resultados entre os setores.
Se destacam, em termos de ocupacdes diretas, os de ‘Artes, cultura, esporte e
recreacao e outras atividades de servigos’, o de ‘Agropecudria’ e o de ‘Alojamento e
alimentacao’. Em termos de salario, se destacam os setores de ‘Administracao, defesa,
educacao e saude publicas e seguridade social’, ‘Artes, cultura, esporte e recreagao e
outras atividades de servigos’, ‘Alojamento e alimentagao’ e ‘Industrias extrativas’. Cada
setor tem suas particularidades, mas setores de menor representatividade em termos
de ocupagdo e salarios diretos podem ter impactos gerais maiores ao envolver e
encadear outros diversos setores ou tendo impactos positivos para além dos indicadores
apresentados, o que favorece uma abordagem de diversificagdo econdmica.

Observa-se que os salarios da agropecuaria ndo sao altos em comparagao com outras

atividades, porém, os dados sao apenas de trabalhadores formalmente registrados.
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Como, em ambas as regides, as atividades de agricultura e pecuaria sao
majoritariamente familiares, estima-se que o niumero de trabalhadores nesses setores
seja muito maior, principalmente na regiao do Baixo Jacui, em que a estrutura fundiaria
€ menor e ha menor presenca de agroindustrias, as quais tendem a ser as que mais

empregam formalmente.

A modernizagdo da agropecuaria, caracterizada pela crescente adocdo de
mecanizagdo, automagdo e novas tecnologias, tem levado a um aumento da
produtividade, ao mesmo tempo em que reduz a necessidade de mao de obra com
menor qualificacdo. Desse modo, as atividades de agropecuaria sdo importantes para
a economia de sustentacdo e de expansdo do estado e possuem potencial para
reposicionar economicamente as regides carboniferas, principalmente a atividade
pecuaria na regidao da Campanha. Além disso, a crescente mecanizagao gera postos de
trabalhos formais e mais bem remunerados, sendo importante investir tanto nas praticas
agropecuarias sustentaveis quanto na capacitacdo das pessoas para a ocupagao

desses postos.

O turismo nao possui uma categoria especifica da MIP do Rio Grande do Sul, mas
entende-se que a estimativa da empregabilidade das atividades relacionadas ao turismo

na Campanha esta dividida em diversas categorias, como:

e A agropecuaria, com destaque para os cultivos de uvas, azeitonas, produgéo de
carnes certificadas e criacao de equinos;

e Aindustria de transformacgéo, principalmente na categoria de produgao de vinhos
ligado ao enoturismo, e producao de azeites de oliva;

e Artes, cultura, esporte e recreacao e outras atividades de servigos, considerando
tradi¢cdes culturais e producgdes artisticas locais, atividades ligadas ao campo
como passeios de cavalo, visitagcdes a parreiras, oliveiras e ao parque geoldgico;

e Transporte, armazenagem e correio, especialmente no transporte de turistas
inter-regides e intrarregional; e

e Alojamento e alimentac&o.

A Figura 13 permite avaliar o impacto nas ocupacdes e salarios do investimento nos
setores identificados para o Rio Grande do Sul. Ao se observar as atividades
econdmicas que possuem um alto numero de ocupagdes e, simultaneamente, alta
massa salarial por valor produzido, o setor de “Alojamento e alimentagdo” gera 12,47
ocupagdes e uma massa salarial de cerca de R$ 190 mil a cada R$ 1 milhdo produzido.

Ja o setor de “Transporte, armazenagem e correio” gera 7,16 ocupagdes e uma massa
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salarial de cerca de R$ 160 mil a cada R$ 1 milhdo produzido. H4 municipios tanto na
regido da Campanha quanto na regiao do Baixo Jacui que atuam como polos logisticos
regionais. Por fim, o setor de “Artes, cultura, esporte e recreacéo e outras atividades de
servigos” gera 24,23 ocupacgbes e uma massa salarial de cerca de R$ 220 mil a cada

R$ 1 milhdo produzido.

Observa-se que o turismo ja €& reconhecido como setor estratégico para o
desenvolvimento regional pelo COREDE da Campanha, havendo iniciativas em
andamento nesse sentido (RIO GRANDE DO SUL, 2023a). Assim, o investimento em
turismo na regido apresenta elevado potencial para a geracdo de empregos,
favorecendo o reposicionamento da forga de trabalho nas diversas atividades
envolvidas. O perfil dos trabalhadores no turismo tende a ser de jovens adultos e grande
presenca de mulheres em setores como hospedagem e alimentacao (IPEA, 2006), perfis
menos representados na industria de extragdo de carvao mineral e geragédo de energia

elétrica a partir do carvao, o que contribui para a justiga restaurativa e intergeracional.

Como observado, a diversificagdo da economia das regides da Campanha e do Baixo
Jacui € um importante caminho para reposicionar as regides para além das atividades
carboniferas. Dentre as vocagdes analisadas, ha grande variedade entre o potencial de
crescimento, nivel de ocupagdo e massa salarial. E importante que haja um equilibrio
nos investimentos de cada atividade produtiva para balancear o ganho financeiro das
regides com o numero de ocupagdes geradas para o reposicionamento da méo de obra
atualmente empregada no setor carbonifero e para manter ou elevar a massa salarial

da populagdo como parte da justica distributiva.

Deve-se considerar também o perfil socioecondmico ativo nesses setores. As politicas
publicas devem nao somente enfocar em reposicionar os trabalhadores, mas também
deve gerar ocupagbes de alta massa salarial para tipos de perfil socioeconémico na
regido que tendem a ser negligenciados durante a formacdo das estruturas
socioecondmicas vigentes, com o objetivo de também garantir a justica restaurativa e

intergeracional.

Ademais, o investimento em qualquer tipo de diversificagdo econdmica deve ser aliado
as politicas publicas para a capacitagao da populagéo local e para arranjos produtivos
sustentaveis e para a inclusdo de populagdes vulneraveis historicamente
marginalizadas nas regides. Por fim, a diversificacdo econdmica visando a transi¢ao

justa deve ser acompanhada de investimentos em infraestrutura de apoio para as
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cadeias produtivas e de protegédo contra desastres, de modo a aumentar a atragéo de

outros setores econdmicos e se concentrar em solugcdes duraveis.

2.7 Financiamento sustentavel

Para garantir a implementacdo do Plano TEJ-RS, é importante assegurar o acesso a
fontes de financiamento sustentavel capazes de apoiar as ag¢des do plano. O
ecossistema de financiamento sustentavel vem se ampliando nos ultimos anos no Brasil
e no Rio Grande do Sul. Em especial, o estado vem desenvolvendo diferentes
estratégias que contribuem para ampliar o acesso ao financiamento sustentavel, uma
vez que refletem o compromisso do Rio Grande do Sul com a agenda de
desenvolvimento sustentavel. Assim, inicialmente foram levantados instrumentos de
planejamento que apoiam a implementacdo do Plano TEJ-RS, sendo alguns deles

citados a sequir.

e Politica Gaucha sobre Mudangas Climatica - PGMC (RIO GRANDE DO SUL,
2010): Prevé a criagdo do Fundo de Mudancas Climaticas e Desastres
Ambientais e estabelece criagdo do Plano Estadual sobre Mudangas Climaticas
e Planos Estaduais, os quais podem incluir linhas de financiamento para setores
especificos como energia e agricultura.

e ProClima 2050 (RIO GRANDE DO SUL, 2023b): Prevé mecanismos de
Pagamento por Servigos Ambientais, para criagao de projetos que incentivam a
preservacao e recuperagao de ecossistemas por meio de remuneracgao direta a
guem conserva; e tem como estratégias o Roadmap Climatico e a Conformidade
Climatica, ferramentas de planejamento estratégico que ajudam a estruturar
acdes e metas, facilitando a captacdo de recursos e o alinhamento com
financiadores que exigem conformidade com metas climaticas

e Plano Rio Grande (RIO GRANDE DO SUL, 2025): Alguns instrumentos de
financiamento foram criados para gerenciar os recursos do plano, como o
FUNRIGS, voltado para agbes de restabelecimento, a recuperagdo, a
reconstrucdo ou construgdo de alternativas para a infraestrutura logistica e de
mobilidade; para a infraestrutura dos servigos publicos, em especial dos
essenciais a populagdo; para as condigdes habitacionais.

e Programa Gaucho de Energia Renovaveis (RIO GRANDE DO SUL, 2016): Prevé
criacdo de mecanismos que priorizem e deem celeridade a tramitagdo de

processos relacionados a projetos de geragdo de energia a partir de fontes
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renovaveis, incluindo atividades de financiamento; e dispbe sobre linhas de
financiamento especiais para os empreendimentos do Programa por meio do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE - e do BADESUL

Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS.

Apos analise de contexto de financiamento do Brasil e do estado, foram identificadas as
fontes de recursos que podem ser aplicadas para estimular a diversidade econémica
sustentavel, bem como para a recuperacdo ambiental das areas mineradas. Sendo
assim, o levantamento de fontes de recursos foi direcionado para atividades que
considerem estas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e
econdmica) e estdo em alinhamento com a Agenda 2030 da Organizacédo das Nagdes
Unidas (ONU), o Acordo de Paris e as respectivas metas brasileiras de reducdo de
emissdes de GEE. Também se destaca que o levantamento de fontes buscou garantir
alinhamento entre as fontes e as atividades de diversificagcdo econbmica sustentavel e
recuperacdo ambiental das regides carboniferas levantadas ao longo do

desenvolvimento do Plano TEJ-RS.

Um primeiro bloco de fontes de recursos que tem potencial de financiar estas atividades
é o dos Fundos Climaticos Internacionais, que financiam projetos que visam reduzir
emissdes de GEE ou ampliar a resiliéncia contra impactos da mudanca do clima. Alguns
exemplos sdao Fundo Verde para o Clima (GCF, do inglés, Green Climate Fund); Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF, do inglés, Global Environment Facility); Fundo de
Parceria Climatica Global (GCPF, do inglés, Global Climate Partnership Fund); Fundos
de Investimento Climatico (CIF, do inglés, Climate Investment Funds) e Fundo de

Adaptacéo (do inglés, Adaptation Fund).

Na sequéncia, foram elencados fundos nacionais e estaduais, gerais e especificos, que
possuem conexao com iniciativas de sustentabilidade, com destaque para Fundo Clima,
Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) e Fundo para a Reconstrugao do Rio Grande
do Sul (FUNRIGS).

Também foram levantados Bancos Multilaterais de Desenvolvimento que possuem
atuagao em projetos no Brasil, bem como bancos nacionais que financiam atividades de
desenvolvimento sustentavel ou recuperagdo ambiental (Bancos publicos de
desenvolvimento). Bancos Regionais e Estaduais, Agéncias de Fomento e alguns

instrumentos financeiros foram adicionados por serem relevantes no contexto local.

Alguns exemplos de destaque de bancos multilaterais sdo Banco Mundial, Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Europeu de Investimento (BEI) e
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Corporagao Andina de Fomento (CAF). Ja entre os bancos nacionais se destacam
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil,
Caixa Econdbmica Federal e Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE).

O levantamento de fontes de recursos é essencial para viabilizar um plano de transi¢cao
energética justa, pois identifica oportunidades de financiamento alinhadas aos principios
da sustentabilidade, além de ser um pilar estratégico para futuras definicbes de metas
para o estado. Ao mapear fontes variadas, como fundos climaticos, bancos multilaterais
e mecanismos de financiamento nacionais e estaduais, é possivel se ter um ponto de

partida na busca de recursos para a implementacédo do Plano TEJ-RS.
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3 Planejando a transicao justa

3.1 Impactos econdmicos da transicao

Com o objetivo de avaliar os impactos econémicos potenciais da transicao energética
foi feita uma analise considerando diferentes cenarios de investimento baseados nas

vocagdes e oportunidades identificadas nas regides.

Cada cenario desenvolvido reflete um arranjo de alocagao de investimento diferente,
distribuido de formas diversas entre os setores correspondentes as vocacgoes. Para a
modelagem, foi utilizada como base a Matriz de Insumo-Produto (MIP) do Rio Grande
do Sul, com o objetivo de avaliar o impacto econémico nos empregos (ocupagdes) € no

PIB do estado do RS, em cada um dos cenarios.

A MIP é uma forma de organizar as relagbes de compra e venda entre os diversos
setores da economia. Ela mostra como a producdo de um setor depende de insumos de
outros setores, o quanto cada setor remunera e como sua producao é utilizada por

outros setores ou pela demanda final (consumo das familias, exportacdes etc.).

Assim, cada cenario de investimento apresenta impactos distintos em empregos e no
PIB. Os cenarios sdo projetados a partir da premissa de investimento de R$ 1 bilhdo de
acordo com o arranjo de alocagao proposto. O Quadro 9 descreve os 7 cenarios
avaliados e a Tabela 2 apresenta a distribuicido dos investimentos por setor em cada

cenario.

Quadro 9. Cenarios de alocacoes dos setores da MIP aplicaveis para as regioes carboniferas.

Ndmero de
identificacao do Nome do Cenario Descricao

Cenario

Considera maior investimento nos setores que

1 Nivel de Ocupacées apresentaram resultado mais relevante em

termos de ocupacao — empregos diretos.

Considera maior investimento nos setores que
2 Massa salarial apresentaram resultado mais relevante em
termos de salario — empregos diretos.

Considera maior investimento nos setores que
3 Vocagoes da Campanha | apresentaram maior quantidade de vocagoes

levantadas para a Campanha.
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Ndmero de
identificacao do Nome do Cenario Descricao

Cenario

Considera maior investimento nos setores que
L VocacOes do Baixo Jacui | apresentaram maior quantidade de vocagoes
levantadas para o Baixo Jacui.

Considera maior investimento nos setores que
5 Investimentos Campanha | apresentaram maior viabilidade para receber
investimentos na Campanha.

Considera maior investimento nos setores que
6 Investimentos Baixo Jacui | apresentaram maior viabilidade para receber
investimentos no Baixo Jacui.

Considera  distribuicao  equitativa  dos
7 Distribuicao Equitativa investimentos em todos os nove setores
avaliados.

Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC .

Tabela 2. Distribuicao dos investimentos por setor e cenarios do modelo (%)

Distribuicao dos investimentos por cenario do
Setor da MIP modelo (%)
no RS

1 2 3 4 5 6 7

Eletricidade e gas, agua, esgoto e gestao
2% 5% 9% 1% | 30% | 35% | 11%

de residuos

Agropecuaria 24% 4% 25% | 41% 2% 2% 11%
Inddstrias extrativas 6% 11% 25% 19% 8% 8% 11%
Indistrias de transformacao 3% 6% 28% | 19% | 35% | 30% | 11%
Alojamento e alimentacao 15% | 12% 3% 0% 6% 4% 11%
Transporte, armazenagem e correio 8% 10% 3% 4% 6% 4% 11%

Artes, cultura, esporte e recreagao e
. _ 29% | 13% 3% 0% 6% 4% 11%
outras atividades de servicos

Administracao, defesa, educacao e salde
o . . 9% 30% 3% 4% 6% 6% 11%
publicas e seguridade social

Informacao e comunicacao 4% 10% 0% 4% 1% 7% 11%

Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC.

A partir destes cenarios, os resultados de PIB e ocupacdes foram estimados em dois
tipos de exercicio da MIP: aberto e fechado. O exercicio aberto apresenta o impacto
direto no setor do investimento, e o indireto nos setores intermediarios, ou seja, setores

encadeados economicamente como ofertantes ao setor do investimento. Dessa forma,
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ele considera a producgao induzida em outros setores pelo consumo intermediario dos
setores impactados pelo choque proposto. Exemplificando, em um cenario que
considera uma alocacdo de R$ 1 bilhdo no setor de “Agropecuaria”, o exercicio aberto
considera o impacto da alocacao neste setor e, também, o impacto do que o setor de

“Agropecuaria” consumira dos demais setores para atender a demanda criada.

Ja o exercicio fechado amplia os impactos contemplados pelo aberto. Além do que é
considerado no aberto, ele considera também os impactos de consumo, gerados pelos
salarios decorrentes do aumento de producao necessario para atender a demanda. Ou
seja, ele considera que para realizar o aumento de produgdo € necessario gerar
ocupacgoes, pagar salarios e, eventualmente, esse salario gerado pode se reverter em
consumo das familias. Desse modo, o choque de demanda induz a producédo nao sé
através do consumo intermediario entre os setores, mas, também, pelo consumo
induzido das familias que tém seu trabalho remunerado. O exercicio fechado considera
que a renda gerada pela producao retorna como consumo, fechando o ciclo econémico.
A Figura 14 apresenta os resultados do exercicio aberto e a Figura 15 apresenta os

resultados para o exercicio fechado.

Figura 14. Resultados de PIB e ocupacodes do exercicio aberto.
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Fonte: Elaborado pelo Consdércio WayCarbon-CBC .
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Figura 15. Resultados de PIB e ocupacdes do exercicio fechado.

1.100
1.000
S00
800
700

600

PIB (R$ milhao)
[
®

500
400

300
- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Ocupacbes

@ Cenario 1 ® Cenario 2 @ Cenario 3 @ Cenario 4 @ Cenario5 @ Cenario 6 @ Cenario 7

Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC .

No caso do PIB, em ambos os exercicios, os cenarios 2, 1 e 7 apresentaram os
resultados de maior impacto positivo, ou seja, foram os cenarios em que o PIB do estado
apresentou maior aumento do valor apés o investimento de R$ 1 bilhdo distribuido entre
os setores. O cenario 3 apresentou 0o menor impacto positivo no PIB entre todos os
setores, tanto para o exercicio aberto quanto para o fechado. Ja os cenarios 4, 5 € 6
apresentam resultados intermediarios, com ligeiras variagbes na ordenacao de maior

para menor impacto no PIB entre os exercicios aberto e fechado.

O cenario 2, que teve o melhor impacto, é aquele cuja distribuicdo foi feita
proporcionalmente ao resultado dos salarios gerados por valor de produgdo, em cada
setor. Nele, foi alocado cerca de 29% do investimento (Tabela 2) no setor de
“Administragao, defesa, educagao e saude publicas e seguridade social”’, o qual inclui
as vocacbes de “Ensino e formagao de mao de obra qualificada”, tanto para a
Campanha quanto para o Baixo Jacui. O investimento neste setor no cenario 2 resultou
em um bom incremento no PIB; em comparagao com o cenario 3, em que a alocagao

para o0 mesmo setor foi de 3%, e o resultado no cenario 2 foi 19% maior.

Ja em termos de ocupagdes, para ambos 0s exercicios, 0s cenarios que geraram maior
numero foram os cenarios 1 e 4, enquanto os cenarios 5 e 6 resultaram no menor
namero. O cenario que resultou no maior nimero de ocupacgdes, de 19.148 para o

exercicio aberto e 21.264 para o fechado, foi o Cenario 1, cuja alocagao dos setores foi
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com base no numero de ocupacgbes diretas pelo valor de produgdo, com maior
investimento nos setores de “Artes, cultura, esporte e recreacéo e outras atividades de

servicos” (29%), e “Agropecuaria” (24%).

Para avaliar o resultado conjunto das duas variaveis, a Tabela 3 apresenta o ranking
dos cenarios para cada um dos indicadores e média simples do ranking de indicadores,

ou seja, a soma do ranking PIB e ranking de ocupacdes, dividida por dois.

Tabela 3. Ranking dos cenarios da modelagem considerando os indicadores PIB e Ocupagoes

Média
Cenario Ranking PIB Ranking Ocupacoes
indicadores

Cenario 1 2 1 1,5
Cenario 2 1 4 2,5
Cenario 3 7 5 6,0
Cenario &4 4 2 3,0
Cenario 5 6 6 6,0
Cenario 6 5 7 6,0
Cenario 7 3 3 3,0

Fonte: Elaborado pelo Consoércio WayCarbon-CBC.

Avaliando-se os dois indicadores em conjunto, o cenario 1 é o que possui resultados
mais positivos, sendo o que mais gerou ocupagdes. Como apresentado, este cenario
incluiu maior investimento alocado nos setores de “Artes, cultura, esporte e recreacao e
outras atividades de servigos” (29%), “Agropecudria” (24%) e “Alojamento e
Alimentacao” (15%).

As Matrizes Insumo-Produto sao ferramentas Uteis para conhecimento das relagdes e
fluxos intersetoriais e para subsidiar decisbes econdmicas baseadas nos impactos que
determinados gastos podem ter sobre a economia. Por outro lado, existem limitagdes
importantes que esse tipo de modelo impde as analises. A principal delas é a de que os
resultados estimados seguem uma logica linear, isto €, os coeficientes técnicos séo
estabelecidos a partir da média de insumos necessarios para produgcido de cada setor
(ou seja, economias e deseconomias de escala ndo sao capturadas). Outra limitagao é
a de que a tecnologia € dada a partir das informacgdes coletadas no ano de referéncia
da matriz, ou seja, 2019. Dessa forma, mudancas recentes significativas na estrutura da

economia ou dos setores n&do s&o capturadas.
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Por fim, é importante, também, destacar que a alocacao de investimentos nao deve se
basear somente em aspectos econbmicos, visto que é necessario avaliar também os
aspectos sociais e ambientais. Estas dimensbdes sdo complementares e muitas vezes
sobrepostas; por exemplo, uma politica que fomente a agropecuaria das regides deve
incluir uma analise aprofundada, com levantamento de potenciais impactos
socioambientais da atividade relacionada, como as alteragdes previstas para o uso do
solo. Uma analise do Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e Sustentavel do
Rio Grande do Sul indica que hoje os produtos no estado com maior potencial em
mercado adicional estimado sdo os da cadeia agropecuaria e de transigdo energética
(RIO GRANDE DO SUL, 2024). No contexto das regides carboniferas e puramente do
impacto no PIB e ocupacbes, observou-se que o investimento unicamente nestes
setores pode ndo gerar um resultado tao positivo quanto o investimento distribuido entre

os setores e vocagdes levantadas para as regides.

3.2 Impactos socioambientais da transicao

Diferentes atividades que se instalem na regido tém potencial para causar diferentes
impactos ambientais e sociais. Neste sentido, foi realizada uma avaliacao qualitativa de
impactos ambientais e sociais com base nas oportunidades e vocagbdes econbémicas

identificadas para as regides carboniferas.

A analise de impactos consistiu em pesquisa bibliografica e analise técnica a partir de
dados secundarios e de levantamentos realizados no diagndstico do Plano TEJ-RS. Os
resultados apresentam os principais impactos negativos e os impactos positivos

(beneficios) das atividades geradoras.
Cada impacto foi classificado conforme:

e Dimensao: i) Ambiental ou ii) Social.

e Grupos de categorias de impacto: Grupos que agregam diversas categorias, por
exemplo agua, ar, comunidades, entre outros.

o Categoria de impacto: Categorias que agregam um grupo de impactos, por
exemplo qualidade do ar, mudan¢a do clima, qualidade das condigbes de
trabalho, entre outros.

e Atividade geradora do impacto ou beneficio: Atividade que ocorre ou pode
ocorrer no caminho de transicdo e que é responsavel pelo impacto mencionado.

As atividades consideradas foram:
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o Mineragao de carvao;
o Encerramento das minas a carvao;
o Geracgao de energia em termelétricas a carvao;
o Fechamento das usinas termelétricas;
o Implantacao de sistemas de geracao de energia renovavel solar e edlica;
o Ampliagdo da producédo de biocombustiveis e de energia a partir da
biomassa;
o Promocgao do desenvolvimento da silvicultura de forma a apoiar outras
cadeias produtivas e produzir insumos para outras industrias;
o Desenvolvimento de agroindustrias a partir de produtos locais;
o Implementacéao de praticas sustentaveis na cadeia de produtos agricolas
locais;
o Promogao do desenvolvimento da pecuaria familiar voltada para o
fomento da industria da carne e leite;
o Ampliagdo de vantagens competitivas da industria local de carne;
o Produgao de uva, vinho e azeite;
o Fortalecimento do turismo; e,
o Desenvolvimento de cadeias produtivas a partir da reciclagem.
e Tipo do Impacto: i) Positivo ou ii) Negativo.
e Localizagédo: i) Local (regides carboniferas); ii) Regional (estado RS ou Regido
Sul); ou iii) Nacional ou global.
e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Um ou mais ODS

relacionados ao impacto.

Para cada atividade, foram levantados os impactos conforme classificacbes
mencionadas. O quadro a seguir apresenta um resumo desses impactos, destacando-
se que um mesmo impacto pode ser decorrente de diversas atividades. A relagao entre

impactos e atividades é apresentada no Apéndice A.

Quadro 10. Resumo de impactos avaliados.

Grupos de
categorias de Categoria de impacto Impacto
impacto
Qualidade da agua Contaminagao da agua
Agua Disponibilidade de agua Consumo de agua
Disponibilidade de agua Nao ha consumo de agua

Poluicao do ar

Qualidade do ar - -
Ar Reducao da poluicao do ar

Mudanca do clima Aumento de emissdes de GEE
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Grupos de

categorias de
impacto
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Categoria de impacto

Impacto

Reducao de emissoes de GEE

Bem-estare |Igualdade de género Assimetria de género no setor
igualdade Qualidade de vida Impactos na saide humana
Mudanca de uso do solo Desmatamento da vegetacao nativa
Destruicao da paisagem
Destruicdo de habitats da fauna
Monopélio da indistria da soja
Biodiversida- o ) Aumento da protecao de biomas nativos
de Biodiversidade de Preservacao dos campos nativos

ecossistemas terrestres

Reducao da biodiversidade

Reducao da extragao de matérias primas

Alteragao da paisagem

Impactos na fauna

Comunidades

Acesso a terra

Ocorréncia de conflitos sociais com a populacao
afetada pela mineragao do carvao

Conflitos pelo uso da terra

Protecao de comunidades
afetadas negativamente

Reducao de vulnerabilidades sociais

Monop6lio da indlstria da soja

Pressao social relacionada a mobilizagao de grande
contingente de trabalhadores temporarios de
outras regioes para a construgao de grandes obras

Condicoes de

Empregos

Aumento da oferta de empregos

Reducao de empregos na cadeia do carvao

trabalho Qualidade das condicdes de - .
Degradacdo da salde dos trabalhadores
trabalho
Aumento da gestao e produtividade
i Capacitacao de servidores municipais para
Desenvolvimento de ~
, . captacao de recursos
capacidades, habilidades e ——
- , Capacitacao de trabalhadores para trabalhar com
Educacao e conhecimento .
reciclagem
cultura - =
Capacitacao de mao de obra local
. Fortalecimento da cadeia de produtos locais
Preservacao da cultura e do - - —
L Fortalecimento da cultura local via valorizacao de
patriménio local }
produtos nativos
Reducao da oferta de energia
Energia Oferta de energia Aumento da oferta de energia
Diversificacao de fontes de energia renovavel
Fortalecimento da agricultura familiar
o Novas oportunidades de Fomento a outras cadeias produtivas e ind(strias
Negacios

negdcios

locais

Aumento do turismo regional
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Grupos de
categorias de Categoria de impacto Impacto
impacto
Aumento da arrecadacao de municipios
Recursos = = -
! ) - i Reducao da arrecadacao de impostos de
financeiros do | Arrecadagao de impostos o ] ] -
municipios muito dependentes da mineracao de
governo - o
carvao e das termelétricas
Geracao e disposicao final de | Fabricacao e descarte de painéis, baterias e
; residuos turbinas edlicas
Residuos , .
Aproveitamento energético de ) B .
B Aproveitamento de residuos solidos
residuos
, Descaracterizacao do solo
Qualidade do solo —
Solo Contaminacao do solo
Recursos minerais Deplecao de recursos nao renovaveis

Fonte: Elaborado pelo Consércio WayCarbon-CBC.

Ao longo do desenvolvimento do Plano TEJ-RS, as particularidades das regides
carboniferas foram avaliadas e discutidas, e o caminho de transicdo energética justa via
transformacgao econdémica foi sendo co-construido com base em pesquisas e entrevistas
com diversas partes interessadas, como governo do estado, governos locais, academia,

setor privado, organiza¢gdes da sociedade civil e comunidades.

De forma geral, boa parte das atividades apresentadas contempladas pela
transformagéo econémica da regido possui bom potencial de gerar beneficios sociais,
visto que estdo conectadas as oportunidades para a diversificacdo econdmica das
regides carboniferas, as quais ampliam a geragdo de empregos na regiao e resultam

em arrecadacido municipal.

A magnitude, duracao, alcance, probabilidade de ocorréncia e relevancia de cada
impacto ou beneficio ira depender de uma série de variaveis. Além disso, os impactos
negativos podem ser reduzidos a partir de medidas mitigatérias ou compensatérias. Da
mesma forma, os beneficios socioambientais podem ser ampliados e potencializados,

a depender de como as atividades sao de fato implementadas nos territérios.

Algumas das maneiras de enderegar os impactos de cada atividade sdo apresentadas
na sequéncia. O levantamento de estratégias de reducdo nado esgota as medidas
possiveis e ndo substitui o processo de licenciamento ambiental ou estudos de impacto
locais especificos para a implantacdo de novos empreendimentos nas regides

carboniferas.
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Mineracao de carvao (atividade ja existente): contaminacdo da agua,
descaracterizagédo do solo e poluicdo do ar, devem contar com monitoramento
constante. Barreiras quimicas e fisicas, equipamentos, maquinas e tecnologias
para automatizar processos séo alguns dos exemplos de engenharia para evitar
contaminacdo. Quanto a impactos na biodiversidade, algumas formas de
minimiza-los sdo planos de manejo, estudos de fauna e flora, bem como criagcédo
de corredores e areas de refugio. Também se destaca a importadncia de
cumprimento das determinagbdes dos 6rgaos ambientais durante as etapas de
licenciamento dos empreendimentos de mineracao e das UTEs.

Geragao de energia em termelétricas a carvao (atividade ja existente): no que
tange as emissdes de GEE, destaca-se o potencial da co-combustdo de carvao
com biomassa para redugdo das emissdes, mas a eliminacdo completa na
configuragao atual s6 é possivel por meio do descomissionamento das usinas.
Deve-se implementar uma estratégia de transi¢do que aproveite a mao de obra
local para a recuperacdo das areas degradadas ou direcione-a para outras
atividades de diversificagdo econdmica para reduzir os impactos sociais da
transicao.

Implantagao de sistemas de geracao de energia renovavel solar e edlica e
Ampliacao da producao de biocombustiveis e de energia a partir da
biomassa: é necessario que seja feito o licenciamento ambiental adequado e
cumprir as condicionantes estabelecidas pelos 6rgaos competentes. A
Convengao n°® 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho reconhece o direito
de as comunidades tradicionais serem consultadas e responderem livremente
se aceitam ou ndo empreendimentos em seus territérios (PAIM; FURTADO,
2024).

Producdao de uva, vinho e azeite; Promo¢ao do desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o fomento da industria da carne e leite;
Ampliagdao de vantagens competitivas da industria local de carne; e
Promocao do desenvolvimento da silvicultura de forma a apoiar outras
cadeias produtivas e produzir insumos para outras industrias: manejo
sustentavel, incluindo fortalecimento da agroecologia, fomento a praticas
agropecuarias conservacionistas, adogdo de boas praticas de aplicagdo de
fertilizantes, Sistemas de Integragao Lavoura-Pecuaria-Floresta, recuperagao de
pastagens e campos naturais, entre outros (SEEG, 2023). O uso de agrotoxicos,
que impacta a biodiversidade e a fauna, pode ser reduzido por meio da

substituicdo destes insumos por bioinsumos (biofertilizantes, bioestimulantes,

79



GOVERNO DO ESTADO

% RIO GRANDE DO SUL

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

URA

biorestauradores de solo e biodefensivos) ou utilizagao de técnicas de controle

biolégico de pragas agricolas.

A avaliagao indica que os impactos ambientais e sociais podem acontecer em diversas
atividades, mas também reforga que o0 mapeamento de impactos nao é definitivo, uma
vez que uma série de agdes podem ser tomadas para reduzir ou até evitar que esses
impactos ocorram. Entre essas medidas, destacam-se o licenciamento ambiental e a
inclusdo de comunidades afetadas e potencialmente afetadas na construgdo e

desenvolvimento da transicdo energética justa.

Além disso, esta analise reforca que o Plano TEJ-RS busca se ancorar em uma
avaliagdo que vai além da reducdo de emissdes de GEE para garantir a transicao
energética, promovendo uma analise mais completa para a tomada de decisdo. O
levantamento realizado, no entanto, ndo esgota os impactos possiveis e tampouco os
impactos em cadeia decorrentes dos préprios impactos mapeados, mas funciona como
um importante ponto de partida para apoiar as politicas publicas que devem ser

promovidas visando minimizagao dos impactos sociais e ambientais.

Reforga-se a importancia de acompanhar também novos estudos que possam promover
o desenvolvimento da regido, acarretar novos impactos ou até reduzi-los. A agenda de
desenvolvimento econémico € viva, assim como a agenda ambiental, e deve estar em

constante atualizacéo e revisao.
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4 Mapa do caminho para implementacao da

transicao justa

O roteiro de implementacéo do Plano TEJ-RS foi estruturado com base na definicao de
marcos operacionais, atividades a serem executadas, prazos de execucdo, atores
responsaveis (4.2) e uma proposta de governanga (4.1). A metodologia adotada
desenvolveu-se a partir de cinco etapas principais, conforme sistematizado na Figura
16.

Figura 16. Etapas da elaboracao do roteiro de implementacao do Plano TEJ-RS.

o © (6]

Distribuicao da lista
inicial de objetivos e e
acdes provenientes o implementacao
do benchmarking de

politicas e escuta de

Anélise de diretrizes
para a TE] das
regides carboniferas
formuladas no

Consolidagdo do

Defini¢ao dos Eixos

Incorporacgdo de

Produto 4. Estratégicos para atores contetidos 20 objetivos
/| implementagdo do . desenvolvidos no 93 acgdes
Plano TEJ-RS. 15 objetivos Produto 10.

62 acoes Revisdes ao
+5 objetivos roduto.

5 Eixos Estratégicos -
+26 acbes

Fonte: Elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.

4.1 Proposta de governanca

O objetivo de governanga do Plano TEJ para as regides carboniferas do RS é
institucionalizar um arranjo multiescalar, intersetorial, cooperativo e participativo,
inclusive através da promocao de plataformas de dialogo, que conduza uma

transicao energética justa e inclusiva por meio de:

o Decisdes orientadas por evidéncias cientificas e por analise de riscos e
oportunidades;

e Integragdo intersetorial e multinivel para articular energia, meio ambiente,
economia, prote¢ao social e qualificacdo do trabalho;

e Coordenagao pelo governo estadual, com designagéo de grupo intersecretarial
para conduzir a sua implementagdo, com pactuagdo de acbes, prazos, €

indicadores para monitoramento e revisao continua;
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e Implementacido e monitoramento apoiados por Comité participativo e diverso,
composto por atores governamentais e ndo governamentais de forma ampla e
considerando critérios de representatividade regional, racial, étnica e de género;

e Dialogo e incorporagao de insumos produzidos por outros conselhos, comités,
grupos de trabalho, eventos e demais iniciativas governamentais pertinentes,

conduzidos por diferentes niveis de governo.

A primeira instdncia de governanga consiste em grupo intersecretarial, de carater
deliberativo, designado para conduzir a coordenacdo e implementacdo do Plano em
nome do governo do estado. Cabera a esta instancia pactuar acdes, prazos, e
indicadores, bem como tomar decisdo sobre os mais diversos aspectos que envolvam

o desenho, implementacao e revisao do Plano TEJ-RS.

Em paralelo, para garantir os processos de acompanhamento e monitoramento de forma
integrada e participativa, sugere-se a criagdo de uma instancia consultiva de governanca
que inclua integrantes que contribuiram na fase de elaboragdo do Plano, a ser
estabelecida por meio de instrumento regulatério (lei, resolugdo, instrugdo normativa
etc.) que formalize a sua composicao e funcionamento, constituindo, assim, o Comité

de Implementagao e Monitoramento do Plano TEJ-RS.

Recomenda-se que o Comité tenha uma composi¢cao pentapartite, orientada pela
distribuicdo balanceada de representagbes governamentais da administragdo publica
direta, incluindo representantes de nivel estadual e municipal, bem como dos multiplos
atores n&o-governamentais e da administragdo publica indireta, quais sejam: academia
e instituicdes de pesquisa, sociedade civil organizada, setor produtivo, e representantes
de povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros
grupos) e territorios vulnerabilizados (assentamentos de reforma agraria), considerando

ainda critérios de representatividade regional, racial, étnica e de género.

Para direcionar os trabalhos de monitoramento e facilitar a sua execugao nos diversos
eixos estratégicos do Plano TEJ-RS, recomenda-se a instituicdo de uma Camara
Técnica de Diversificagdo Econémica, a fim de acompanhar e discutir os processos de
implementacao deste plano especifico. O Comité podera criar outros grupos de trabalho

internos de forma a facilitar o monitoramento de cada um dos eixos estratégicos.

Com a finalidade de estimular, ampliar e democratizar as discussdes sobre transicao
energética junto a sociedade, o Comité de Implementagcdo e Monitoramento do Plano
TEJ-RS também podera considerar insumos produzidos por conselhos, comités, grupos

de trabalho, eventos e demais iniciativas governamentais pertinentes. Nesse sentido,
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para além da composicdo de governanca sugerida, também é indicado avaliar a
existéncia de instancias organizadas ja existentes no estado e nas regides carboniferas

que podem apoiar no monitoramento do Plano.

De outro lado, recomenda-se a integracdo do Plano TEJ-RS com instancias de
governanga federal, como o Férum Nacional de Transicao Energética (Fonte),
instrumento permanente e de carater consultivo para execugao da Politica Nacional de
Transicdo Energética (PNTE), que conta com representantes de entes subnacionais na
composicao de seu plenario (art. 12, §5°, b, da Resolugéo n° 5/2024, do CNPE) (CNPE,
2024); e com a Camara de Participagado Social do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIMC), uma instancia consultiva criada a partir da reestruturagdo do CIM por
meio do Decreto n° 12.040, de 5 de junho de 2024, que tem como objetivo garantir a
participacao ativa da sociedade civil na formulacido, implementacdo e aprimoramento

das politicas publicas relacionadas a mudanca do clima no Brasil.
A estrutura de governanga do Plano TEJ-RS esta ilustrada na Figura 17 abaixo.

Figura 17. Estrutura de governanca do Plano TEJ-RS.

Insténcias ja existentes que
Plano de TEJ-RS podem contribuir na
implementagao/monitoramento
Promover dialogo e considerar
insumos produzidos por conselhos,
comités, grupos de trabalho,
e eventos e demais iniciativas
Insténcia governamentais pertinentes.

Grupo X I consultiva |
Intersecretarial ! l

Instancia
deliberativa

Férum Nacional de Transi¢do
Energética (Fonte) e Camara de
Participagao Social do Comité
Interministerial sobre Mudanga
do Clima - CPS CIM
Promover didlogo e integracdo do
Plano com instancias de governanga
federal.

Fonte: Elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.

Os ciclos de planejamento sdo essenciais para materializar diretrizes, acompanhar
resultados e promover ajustes, garantindo que apds o processo decisério, a politica
passara por etapas de implementagao e avaliagao continuas, abrindo a possibilidade de
novos ciclos de construgdo de agenda, formulagcdo e processo decisorio para
aprimoramento do planejamento inicial. Nesse sentido, propbe-se a revisdo do Plano
TEJ-RS por meio ciclos de planejamento, de forma sincronizada com os ciclos do PPA

e com os horizontes temporais delimitados na visao do plano (curto, médio e longo
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prazo). Assim, recomenda-se a revisdo do Plano em associagdo ao PPA, no primeiro

ano de cada governo estadual eleito, com excec¢ao de 2027.

Complementarmente, os processos de implementagdo, monitoramento e avaliagao
ocorrerdo em trés etapas, em atencido aos horizontes temporais do Plano, conforme

detalhamento na Figura 18 a seguir.

Figura 18. Etapas de implementagao, monitoramento e avaliacao do Plano TEJ-RS.

2030-2040 2040-2050
2026-2030 + Execucao dos » Execucdo dos
* Execucdo dos objetivos e objetivos e agdes de objetivos e agdes de
acodes de curto prazo. médio prazo. longo prazo.

* Revisoes do Plano
(2043 e 2047).

* Revisdes do Plano
(2031, 2035 e 2039).

2026 2030 2040 2050

2031, 2035 e 2039 2043 e 2047 Finalizagdo da
Revisdo do Plano Revisdo do Plano transicdo

Fonte: Elaborado pelo consoércio WayCarbon-CBC.

Lancamento

do Plano

4.2 Plano de acoes

A estrutura do Plano é composta por cinco eixos estratégicos sinérgicos e
interdependentes (Quadro 11), embasados pelos principios transversais de justica,
conferindo uma abordagem integrada e holistica para enderecamento das mudancgas e
desafios provenientes da descarbonizagcdo e da consequente transicdo de modelos
energética e economicamente dependentes do carvao mineral. Estes eixos estratégicos

desdobram-se em objetivos e agdes concretos e executaveis.

Quadro 11. Eixos estratégicos do Plano TEJ-RS

Eixo A
Descricao

Estratégico

O objetivo deste eixo é implementar acdes que reduzam progressivamente as
Energia emissoes provenientes do setor de energia nas regides carboniferas do RS, de
modo a apoiar o atingimento da neutralidade climatica até 2050.

Este eixo visa promover a descarbonizagao do setor energético em alinhamento
com medidas de sustentabilidade ambiental de forma ampla, como a restauracao
Meio Ambiente | de passivos, o estimulo a praticas de economia circular e a conservagao de
ecossistemas locais, como aliados na resiliéncia climatica e na reducao de

emissoes dos territérios em transicao.
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Descricao

Estratégico

Pessoas

Este eixo tem como objetivo garantir justica social para pessoas e comunidades
durante o processo de transicao energética, minimizando os impactos da
descarbonizacao sobre a socioeconomia local e protegendo renda, emprego, bem-
estar e aspectos culturais e identitarios das regioes carboniferas, a partir de
medidas de transicdo justa e responsavel.

Economia

Este eixo visa a promocgao de desenvolvimento territorial a partir da diversificagao
econdmica sustentavel, inclusiva e inovadora, com estimulo as vocagdes regionais
e a novos caminhos produtivos que impulsionem a transi¢ao econémica das
regides carboniferas para setores, tecnologias e modelos de negdcios
sustentaveis e progressivamente descarbonizados, aptos a promover emprego
qualificado e elevar a produtividade regional.

Estruturante

O objetivo deste eixo é consolidar medidas entendidas como estruturantes em
funcao de sua relevancia transversal para o Plano TEJ-RS, consistindo em
fundamentos institucionais, financeiros e de governanca que assegurem a
implementagao, monitoramento e revisao do Plano, viabilizando o cumprimento
de seus objetivos e agdes por meio da governanca participativa e da alocagao de

recursos que garantam a sua viabilidade financeira.

Fonte: elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.

Foram alocados aos cinco eixos 0s objetivos estratégicos derivados das diretrizes de

planejamento da TEJ (item 2.3). Cada objetivo foi detalhado em agbes viaveis sob a

forma de programas, planos ou projetos especificos que estruturam os eixos

estratégicos desenhados e materializam a visdao geral do Plano, enderegcando os

desafios e consolidando as potencialidades diagnosticadas.

Ao final do processo, o roteiro de implementagédo consolidou 20 objetivos e 93 acdes,

organizados de forma equilibrada entre os cinco eixos tematicos. A distribuigdo entre os

eixos esta apresentada na Figura 19 e nos quadros de sistematizagdo abaixo, que

relacionam eixos, objetivos, agdes e os principios referentes as dimensdes de justica

explicitadas no Quadro 1.

Figura 19. Distribuicao de objetivos e ac6es entre os eixos estratégicos do Plano TE)-RS.

[ PLANO TEJ-RS ]

ESTRUTURANTE
2 Objetivos
13 Agdes
¢
ENERGIA MEIO AMBIENTE PESSOAS ECONOMIA
4 Objetivos 4 Objetivos 4 Objetivos 6 Objetivos
19 Agoes 20 Agoes 13 agoes 28 Agoes

Fonte: Elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.
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Cada um dos 20 objetivos se relaciona com os horizontes temporais de curto (2030),
médio (2040) ou longo prazo (2050) delimitados para o Plano. Ressalta-se que os
prazos dos objetivos foram estabelecidos de forma a também incluir os prazos das
acdes que os compdem, as quais podem ter prazo menor do que os do respectivo
objetivo. Em casos especificos, o prazo das acbes pode ser classificado como
“continuo”, quando a sua implementacao se estende ao longo dos trés horizontes

temporais do Plano, com monitoramento simultdneo durante todo o periodo.
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Quadro 12. Compilado dos 20 objetivos do Plano TEJ-RS e respectivos eixos estratégicos.

Eixo _
Objetivo

Estratégico

1. Implantar Zonas de Transicdo Energética Justa (ZTE]s) que estimulem a gera¢do de energias renovaveis e biogas/biometano a fim de reduzir a
dependéncia do carvao e demais combustiveis fosseis no suprimento energético regional.

2. Incentivar a transicao de matriz energética nos setores produtivos, bem como em instituicoes plblicas.

Energia 3. Desenvolver e estimular acées pablicas e privadas de incentivo a microgeracao e minigeracao distribuida de energia solar e e6lica e a minigeracao
no mercado livre, inclusive como fonte de economia e/ou incremento de renda para familias em situacao de vulnerabilidade, com impacto na
reducao da pobreza, bem como no estimulo a utilizacdo de energia renovavel na produgao no campo e no desenvolvimento social sustentavel.

4. Promover a reconversao de usinas termelétricas a carvao para tecnologias e usos compativeis com o objetivo de neutralidade climatica.

5. Instituir e aplicar instrumentos de planejamento territorial das regides carboniferas como parte da Transicao Energética Justa (TEJ), equilibrando
a restauracao de areas mineradas, a localizagao de empreendimentos de energias renovaveis e o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas em harmonia com as dinamicas socioterritoriais e ecossistemas locais.

Meio 6. Promover a restauragao e recuperacao justa de passivos ambientais deixados pela mineracao do carvao, conferindo novos usos sustentaveis aos
Ambiente territérios minerados.

7. Criar polos de triagem e reciclagem de residuos soélidos inorganicos e organicos, inclusive para producao de biometano e biofertilizantes, em
consonancia com a reducao da pratica do aterramento sanitario em antigas células de mineracao, e incentivar praticas de circularidade.

8. Proteger, conservar e restaurar os biomas locais e as suas funcoes ecolégicas, a fim de garantir a resiliéncia climatica dessas regioes.

9. Implementar medidas de apoio e compensacao @ mao de obra carbonifera no final da idade produtiva.

10. Requalificar e capacitar a mao de obra em idade produtiva e as novas geracoes de trabalhadores para as novas vocagoes e atividades econémicas
Pessoas do territorio.

11. Promover a memoria social e a identidade cultural das regides carboniferas, com a valorizacao do patrimdnio histérico e sua reconversao
direcionada ao futuro sustentavel.
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12. Fortalecer politicas redistributivas, de assisténcia técnica e de infraestrutura social que promovam melhorias efetivas na qualidade de vida da
populagao em territérios com vulnerabilidade socioecondmica.

13. Promover a diversificacao e o adensamento produtivo nos setores de agropecuaria e silvicultura, com geracao de valor agregado, ampliagao de
encadeamentos econdmicos, fortalecimento da demanda e estimulo a adocao de praticas sustentaveis.

14. Impulsionar o desenvolvimento territorial das cadeias de vinho e azeite, fortalecendo sua competitividade por meio da inovacao, da qualificagao
produtiva, de indicagdes geograficas e da agregagao de valor.

15. Dinamizar o setor de turismo, apoiando a estruturagdo de produtos, servi¢os e governangas regionais, com foco na valorizacao cultural e

E . ambiental e na geracao de oportunidades econémicas localizadas.
conomia 16. Apoiar a diversificacdo de usos industriais do carvao mineral, com menor intensidade de emissdes, e promover a transicao gradual da base

carboquimica fossil para a biomassa, por meio de investimentos em PD&, qualificacao produtiva e seguranca de suprimento.

17. Estruturar ambientes produtivos e de inovacao, fortalecendo governancas, redes entre empresas e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), e
mecanismos de transferéncia de conhecimento para a geracao de novos negocios e tecnologias.

18. Expandir a infraestrutura econdémica e logistica, incluindo transporte, energia e apoio industrial, utilizando mecanismos de financiamento,
parcerias e concessoes para viabilizar novas cadeias produtivas e atrair investimentos.

19. Consolidar a governanca do Plano TEJ-RS, por meio da institucionalizagao de mecanismos participativos, articulagao multiescalar e fortalecimento
das capacidades institucionais para implementagao, monitoramento e avaliacao do Plano.

Estruturante
20. Estruturar base financeira para a implementacao da TEJ nas regides carboniferas por meio da criacao de um fundo estadual especifico e com

governanca propria.

Fonte: Elaborado pelo consércio WayCarbon-CBC.
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Eixo Estratégico: Energia

Objetivo 1: Implantar Zonas de Transicao Energética Justa (ZTEJs) que estimulem a geracao de energias

renovaveis e biogas/biometano a fim de reduzir a dependéncia do carvao e demais combustiveis fosseis no

suprimento energético regional.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural.

Prazo: Indicadores:
Curto Percentual de incremento da capacidade instalada de geracao de energia renovavel nas ZTE]s.
prazo (até | Namero de plantas de biogas/biometano em operacao com uso de residuos urbanos ou
2030). agropecuarios nas ZTE]s.
Percentual da demanda energética regional suprida por fontes renovaveis instaladas nas ZTE]s.
Volume de investimentos piblicos e privados direcionados a empreendimentos de energia limpa
nas ZTE]Js.
Ndmero de postos com infraestrutura adaptada para abastecimento de veiculos pesados com
biometano e que possuem selo de sustentabilidade.
Percentual da frota de caminhdes registrada nas ZTEJs movida a biometano ou convertida com
apoio de linhas de crédito verdes.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
1.1 |Realizar estudos técnicos integrados para mensurar o potencial |Justica Curto prazo
de expansao da capacidade instalada de energias renovaveis e de |distributiva, (2026-
biogas/biometano nas regides carboniferas, incluindo a |justica 2030).
avaliacao de recursos disponiveis, restricoes territoriais e de |processual.
infraestrutura, capacidade de escoamento e integracao ao
sistema energético, bem como a definicao de metas graduais de
aumento de capacidade, de modo a subsidiar o desenho, a
priorizacao territorial e a implementacao das ZTE]Js.
1.2 |Estabelecer ZTEJs nas regidoes carboniferas, com incentivos |Justica Curto prazo
fiscais e financeiros para implantacao de energias renovaveis e |distributiva, |(2026-
plantas de biogas/biometano a partir de biomassa e de residuos |justica 2030).
solidos urbanos e agropecuarios, priorizando areas degradadas. |restaurativa.
1.3 | Instituir beneficios fiscais, como isen¢ao ou reducao de aliquotas |Justica Curto prazo
de ICMS, para empreendimentos de geracdo de energias |distributiva. |(2026-
renovaveis e de producao de biogas/biometano situados nas 2030).
ZTE]s.
1.4 |Instituir linhas de crédito verdes, com juros subsidiados, para a |Justica Curto prazo
aquisicao de sistemas de geracao e armazenamento de energias |distributiva.  |(2026-
renovaveis nas ZTE]s. 2030).
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1.5 |Estimular o consumo de biometano das ZTEJs por meio da |Justica Curto prazo
reducao do IPVA para caminhdes movidos a biometano, da |distributiva. |(2026-
criacao de linhas de crédito especificas para projetos de 2030).
conversao de postos de combustiveis e da instituicao de um selo
de sustentabilidade voltado aos estabelecimentos que se
adaptem para abastecer veiculos pesados com combustiveis de
baixo carbono.

1.6 | Promover investimentos em infraestrutura elétrica, viaria e de |Justica Curto prazo
gasodutos e em incentivos para a implantacdao de fabricas e |distributiva.  |(2026-
empresas da cadeia de produtos e servicos associados a 2030).

producao de energias renovaveis (solar, eélica e biomassa) nas
ZTE]s.

Eixo Estratégico: Energia

Objetivo 2: Incentivar a transicao de matriz energética nos setores produtivos, bem como em instituicdes

publicas.

Prazo:
Curto prazo

Indicadores:

Percentual de empresas do setor carbonifero e de setores com uso de carvao como energeético

(até 2030). | que adotaram medidas de descarbonizacao.
Ndmero de instituicoes piblicas estaduais e municipais com sistemas de geragao ou consumo de
energia renovavel implantados.
Percentual de energia elétrica consumida por 6rgaos publicos oriunda de fontes renovaveis.
Quantidade de servidores e gestores publicos capacitados sobre transicao energética e geragao
renovavel descentralizada.
Ndmero de municipios das regides carboniferas com iniciativas em andamento ou implementadas
de autogeragao ou aquisicao de energia renovavel.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
2.1 |Instituir incentivos fiscais, como desconto de ICMS, por agdes |Justica Curto prazo
de descarbonizagao para empresas do setor carbonifero e/ou |cosmopolita. |(2026-
que utilizam o carvao como energético em seu processo 2030).
produtivo (ex: co-combustao com biomassa, compensacao de
emissoes, CCS/CCUS).
2.2 |Estabelecer regulamentacao, dotagdes or¢amentarias e buscar |Justica Curto prazo
financiamentos e parcerias visando implementar o consumo de |distributiva. |(2026-

energia renovavel nos 6rgaos e nas entidades do poder pablico
estadual, incluindo agdes para a implementacao de sistemas de
autogeracao e celebragao de contratos para aquisicao junto a

2030).
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PMEs, cooperativas e comunidades energéticas situadas nas

regioes carboniferas.

2.3

Promover acdes de capacitacao, difusao de informagdes e
assisténcia técnica visando incentivar os municipios das
regioes carboniferas a implementarem projetos de geracao
e/ou consumo de energias renovaveis em seus Orgaos,

entidades e infraestruturas pablicas municipais.

Justica
processual,
justica
distributiva.

Curto prazo
(2026-
2030).

Eixo Estratégico: Energia

Objetivo 3: Desenvolver e estimular acdes piblicas e privadas de incentivo a microgeracao e minigeracao

distribuida de energia solar e edlica e a minigeracao para comercializacao no mercado livre, inclusive como

fonte de economia e/ou incremento de renda para familias em situacao de vulnerabilidade, com impacto na

reducao da pobreza, bem como no estimulo a utilizacao de energia renovavel na producao no campo e no

desenvolvimento social sustentavel.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Percentual de empresas do setor carbonifero e de setores com uso de carvao como energético
prazo (até | que adotaram medidas de descarbonizagao.
2040). Ndmero de instituicoes piblicas estaduais e municipais com sistemas de geragao ou consumo de
energia renovavel implantados.
Percentual de energia elétrica consumida por 6rgaos publicos oriunda de fontes renovaveis.
Quantidade de servidores e gestores publicos capacitados sobre transicao energética e geragao
renovavel descentralizada.
Ndmero de municipios das regides carboniferas com iniciativas em andamento ou
implementadas de autogeracao ou aquisicao de energia renovavel.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
3.1 |Financiar programas sociais voltados a reducao da pobreza |Justica Continuo.
ea TE) das regides carboniferas com recursos advindos das |distributiva.
economias geradas pelo uso de sistemas de autogeracao
de energias renovaveis no servico publico.
3.2 |Realizar estudos que possibilitem o monitoramento |Justica de |Continuo.
continuo da transicao energética com foco na pobreza |reconhecimento.
energética, abrangendo tanto o consumo domiciliar quanto
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0 uso produtivo de energia, e com atencao aos contextos
rurais e de vulnerabilidade socioeconémica.

3.3 |Estimular investimentos na instalacao de sistemas |Justica Curto prazo
fotovoltaicos pela populagao rural, especialmente para as |distributiva. (2026-
familias em situacao de pobreza e situadas em areas com 2030).
acesso precario a rede de distribuicao elétrica.

3.4 |Apoiar projetos produtivos desenvolvidos por associagoes |Justica Curto prazo
ou cooperativas mediante o incentivo a geracao de |distributiva. (2026-
energias renovaveis, seja através de linhas de fomento ou 2030).
de parcerias para contratacdo de energia renovavel
direcionada ao aparelho piblico estadual.

3.5 |Fomentar projetos de combate a pobreza energética e de |Justica Curto prazo
melhoria de renda nas regides carboniferas por meio da |distributiva, (2026-
utilizacao de energias renovaveis, em especial associadas |justica de [2030).
ao desenvolvimento de PMEs e sistemas produtivos de |reconhecimento.
agropecuaria familiar, e priorizando familias de baixa renda,
beneficiarios de programas governamentais sociais,
assentamentos rurais de reforma agraria, comunidades
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais,

e familias que tenham como responsavel familiar pessoa
do sexo feminino.

3.6 |Ofertar capacitacbes para qualificagdo técnica e [Justica Curto prazo
profissional dos beneficiarios das agoes, em temas como |distributiva, (2026-
operagao e manutencao de usinas de geracao renovavel, |justica 2030).
gestao de créditos de energia no SCEE (Sistema de |processual.

Compensacao de Energia Elétrica), gestao ambiental e
demais tematicas pertinentes.

3.7 |Incentivar a celebracao de contratos de fornecimento de |Justica Médio
energias renovaveis entre associacoes e comunidades |distributiva. prazo
energéticas e unidades consumidoras que atuem na cadeia (2030-
de producao de hidrogénio verde. 2040).

Eixo Estratégico: Energia

Objetivo 4: Promover a reconversao de usinas termelétricas a carvao para tecnologias e usos compativeis
com o objetivo de neutralidade climatica.
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Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.

Prazo: Indicadores:

Médio Ndmero de estudos técnicos concluidos sobre reconversao de usinas a carvao.

prazo (até | Quantidade de usinas com planos formalizados de descomissionamento ou reconversao.

2040). Ndmero de infraestruturas de usinas a carvao reaproveitada em novas aplicacoes energéticas.
Ndmero de reunides realizadas com instancias federais sobre descomissionamento e reconversao
de usinas.

Volume estimado de emissoes evitadas (tCO,e/ano) com base em projetos de reconversao
aprovados.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:

4.1 |Instituir agenda de articulagao e negociacao com o governo |[Justica Curto prazo
federal, especialmente junto ao Forum Nacional de Transicao |processual, (2026-
Energética (Fonte) e aos 6rgaos federais competentes, com |justica de [2030).

vistas a pactuacao de diretrizes técnicas, cronogramas de

transicdo, fontes de financiamento e salvaguardas

socioecondmicas para a desativacao, 0

descomissionamento e a reconversao das usinas
termelétricas a carvao no RS, assegurando a incorporagao
das perspectivas, necessidades, e capacidades das regioes

carboniferas.

reconhecimento,

justica
distributiva.

4.2 |Desenvolver projetos conceituais (pre-FEED) e selecionar e
desenvolver ao menos um piloto de adaptacao tecnologica
em usinas em operacao, avaliando rotas como co-
combustao de carvao e biomassa, e eficiéncia do ciclo
térmico, com estimativas de CAPEX/OPEX, analise de
requisitos regulatorios, de acesso ao sistema elétrico e de
licenciamento decorrentes das adaptacGes propostas, e
plano de implementacao compativel com a trajetoria de

neutralidade climatica.

Justica

restaurativa.

Curto prazo
(2026-
2030).

4.3 |Desenvolver estudos para avaliar a viabilidade da
reconversao das instalagoes de termelétricas para usinas de
biomassa e sistemas de armazenamento em baterias apos

o fim da vida atil ou do término dos contratos de geracao a

carvao.

Justica

restaurativa.

Médio
prazo
(2030-
2040).
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Eixo Estratégico: Meio Ambiente

Objetivo 5: Instituir e aplicar instrumentos de planejamento territorial das regioes carboniferas como parte

da Transicao Energética Justa (TEJ), equilibrando a restauracao de areas mineradas, a localizacao de

empreendimentos de energias renovaveis e o desenvolvimento de novas atividades econdomicas em
harmonia com as dinamicas socioterritoriais e ecossistemas locais.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.

Prazo: Indicadores:

Curto Ndmero de estudos de ordenamento territorial elaborados para as regides carboniferas com base

prazo (até | em critérios técnicos e participativos voltados ao equilibrio socioeconémico e ecolégico.

2030). Percentual de areas das regioes carboniferas abrangidas por diretrizes de uso e ocupagao do solo
formuladas com base técnico-participativa, com énfase em restauracao ambiental, energias
renovaveis e novas atividades econémicas.

Ndmero de diretrizes de planejamento territorial da TEJ-RS elaboradas, com indicacao de
responsaveis institucionais, instrumentos de implementacao e definicdo de mecanismos de
monitoramento.

Ndmero de diretrizes de planejamento territorial da TEJ-RS incorporados a outros instrumentos
formais de planejamento e regulacao estadual e municipal (ex.: planos diretores municipais,
politicas estaduais de meio ambiente, desenvolvimento).

Percentual de iniciativas publicas e privadas de uso e ocupacao do solo implantadas nas regides
carboniferas em conformidade com as diretrizes de planejamento territorial estabelecidas pela
TEJ-RS.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:

5.1 |Desenvolver estudos de ordenamento espacial para as |Justica de |Curto prazo
regioes carboniferas pautados em evidéncias cientificas e [reconhecimento, |(2026-
em processos participativos, buscando garantir o |Justica 2030).
desenvolvimento sustentavel, na forma do Decreto Federal |processual.

N° 4.297/2002.

5.2 |Fornecer base técnica para indicadores, metas e diretrizes |Justica Curto prazo
de ocupacao, fortalecendo o planejamento integrado e as |processual. (2026-
condicoes para o ordenamento territorial sustentavel da 2030).
transicao energética e da transformacao decorrente do
desenvolvimento de atividades econdmicas associadas a
estratégia.

5.3 [Promover a integracao de diretrizes de ordenamento |Justica de |Curto prazo
territorial da TEJ-RS a outros instrumentos de planejamento |reconhecimento, |(2026-
ja existentes, como os planos diretores municipais e 2030).
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politicas estaduais de desenvolvimento, promovendo a
transversalidade e a integracao multinivel e intersetorial do
planejamento socioespacial da TEJ.

Justica
processual.

Eixo Estratégico: Meio Ambiente

Objetivo 6: Promover a restauracao e recuperacao justa de passivos ambientais deixados pela mineracao do

carvao, conferindo novos usos sustentaveis aos territorios minerados.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Ndmero de hectares de areas mineradas com plano de recuperacao ambiental aprovado e em
prazo (até | implementacao.
2040). Percentual de areas degradadas convertidas para usos produtivos ou socioambientais
sustentaveis.
Volume de recursos arrecadados e destinados a recuperacgao de passivos ambientais decorrentes
de atividades minerarias.
Ndmero de acordos de regularizacao ambiental firmados com responsaveis por passivos da
cadeia do carvao.
Ndmero de projetos de pesquisa financiados para estudos voltados a restauracao de passivos e
promocao de novos usos sustentaveis a areas mineradas.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
6.1 |Fortalecer as instituicoes com poder de policia ambiental |Justica Continuo.
para fiscalizar o cumprimento de padroes e normas |restaurativa.
ambientais no desenvolvimento de atividades carboniferas
e garantir responsabilizacdao em casos de violagoes.
6.2 |Instituir mecanismo de caucao ambiental como |Justica Curto prazo
condicionante do licenciamento ambiental, de forma |restaurativa (2026-
coerente e integrada as suas diferentes etapas, a fim de 2030).
assegurar recursos preventivos para reparagao de passivos
ambientais decorrentes de quaisquer atividades de
exploragao mineral.
6.3 |Desenvolver estudos para mapeamento, diagnostico e |Justica Curto prazo

divulgacao transparente da extensao dos passivos
ambientais existentes por decorréncia da exploragao do
carvao mineral no estado e dos respectivos responsaveis.

restaurativa

(2026-
2030).
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6.4 |Elaborar um Programa de Recuperacao Ambiental para as |Justica Médio
areas degradadas pela mineracao do carvao, identificando |restaurativa, prazo
fontes de recursos e parcerias que auxiliem na recuperagao, |Justica (2030-
e facilitando a celebracao de acordos de regularizagao das |processual 2040).
areas com os respectivos responsaveis.

6.5 |Promover linhas de financiamento e programas de PD&I |Justica Médio
voltados a restauracao de passivos e promocao de novos |restaurativa, prazo
usos sustentaveis a areas mineradas, com énfase em |justica de |(2030-

espécies nativas de maltiplos usos e no fortalecimento de |reconhecimento. |2040).
arranjos produtivos locais.

Eixo Estratégico: Meio Ambiente

Objetivo 7: Criar polos de triagem e reciclagem de residuos sodlidos inorganicos e organicos, inclusive para
producao de biometano e biofertilizantes, em consonancia com a reducao da pratica do aterramento
sanitario em antigas células de mineracao, e incentivar praticas de circularidade.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Ndmero de polos de triagem e reciclagem instalados em antigas células de mineracao.

prazo (até | Quantidade anual de residuos sélidos organicos e inorganicos desviados de aterros.
2040). Volume de biometano e biofertilizante produzido nos polos.

Ndmero de feirantes participantes no uso da moeda social ambiental.

Ndmero de empregos diretos gerados nos polos de triagem e reciclagem.
Quantidade de residuos trocados por moeda social ambiental.

Acoes Descricao: Principio Prazo:
7.1 | Criar polos integrados de triagem e reciclagem de residuos |[Justica Médio

solidos organicos e inorganicos, com unidades de |restaurativa. prazo

compostagem e biodigestao instaladas em antigas células (2030-

de mineracao desativadas, para reduzir a destinacao a 2040).

aterros, gerar biometano e adubo organico, diminuir
poluicao e emissOes, criar empregos verdes locais e
fortalecer a economia circular.

7.2 |Estimular, como politica pablica municipal, a instituicao de |Justica Médio
uma moeda social ambiental nas regioes carboniferas para |distributiva. prazo
recompensar moradores que participem da coleta seletiva e (2030-
da compostagem, permitindo a troca dos créditos obtidos 2040).

por alimentos em feiras da agricultura familiar (residuos
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organicos), ou ainda, por ingressos para eventos e
atividades culturais, esportivas e de lazer promovidas
localmente (residuos inorganicos), enquanto os feirantes
podem trocar a moeda por insumos sustentaveis, como
adubo organico produzido no polo, mudas e sementes.

7.3 |Implementar planos de gerenciamento sustentavel de [Justica Médio
residuos nos orgaos da administracao pablica, inclusive nas |processual. prazo
escolas das regioes carboniferas, com a implantacao de (2030-
lixeiras e contéineres para residuos secos e organicos, e 2040).
capacitacao periodica para servidores, professores e alunos.

7.4 |Estimular a articulagao produtiva para a reciclagem de vidro, |Justica Médio
promovendo a instalacao de unidades de processamento e |processual. prazo
beneficiamento nos polos de triagem, integradas as cadeias (2030-
de coleta seletiva, recicladores, fabricantes de embalagens 2040).

e vinicolas, olivicolas e agroindustrias locais, visando reduzir
a dependéncia de insumos importados, ampliar a
circularidade de materiais e agregar valor econdmico a estes

setores.

7.5 |Estabelecer convénios com instituicdes do Sistema S para |Justica Médio
garantir a oferta local de cursos técnicos com o objetivo de |processual. prazo
capacitar trabalhadores para a operagao de caldeiras, (2030-
prensas e outras maquinas de triagem e reciclagem. 2040).

7.6 |Promover linhas de financiamento para PD&I em projetos |Justica Médio
de reciclagem, logistica reversa, economia circular e |processual, prazo
simbiose industrial, fortalecendo parcerias entre |Justica de |(2030-

universidades, centros de pesquisa, governo e setor |reconhecimento. |2040).

produtivo para a geracao de conhecimento aplicado.

Eixo Estratégico: Meio Ambiente

Objetivo 8: Proteger, conservar e restaurar os biomas locais e as suas fungoes ecoldgicas, a fim de garantir
aresiliéncia climatica dessas regioes.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Percentual do bioma Pampa com vegetacao nativa preservada.

prazo (até Area (em hectares) restaurada com espécies nativas dos biomas Pampa e Mata Atlantica.
2040). Ndmero de imoveis rurais com Cadastro Ambiental Rural (CAR) analisado e vinculado ao PRA.
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E IV Nk
Ndmero de iniciativas de uso sustentavel baseadas em praticas de manejo tradicional apoiadas
por politicas publicas.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
8.1 |Implementar e fortalecer os procedimentos de fiscalizagao, |Justica Continuo.
monitoramento e adequagao cadastral para assegurar o |processual,
reenquadramento, no CAR, dos campos nativos com uso |Justica

pecuario extensivo como remanescentes de vegetacao
nativa, garantindo a exigéncia de autorizacao do 6rgao
ambiental estadual para conversao do uso do solo, a
observancia da Reserva Legal e a correcao das informacoes
declaradas, nos termos do Decreto Estadual n°
58.190/2025 e da Lei Federal n® 12.651/2012.

restaurativa,
de
reconhecimento.

Justica

8.2

Implementar o Programa de Regularizacao Ambiental (PRA)
estadual, com a definicao das areas do bioma Pampa como
prioritarias para o inicio das analises, visando a adequacao e
a regularizacao do passivo ambiental dos imoveis rurais, e
operacionalizacao através de plano de trabalho e Termo de
Compromisso firmado com o 6rgao ambiental estadual, com
beneficios ao aderente como a conversao de multas em
prestacao de servicos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental, a regularizacao do
imovel, e 0 acesso a linhas de crédito voltadas a recuperagao
ambiental.

de
reconhecimento,

Justica

Justica
restaurativa.

Curto prazo
(2026-
2030).

8.3

Implementar programas de incentivo a recuperacao de
APPs e da Reserva Legal, inclusive por meio do manejo
sustentavel da vegetacao nativa, compativel com a
atividade pecuaria nos ecossistemas campestres, e do
estimulo a implementacao de Sistemas Agroflorestais
(SAFs), que combinem conservacao, geragao de renda e
soberania alimentar na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel.

de
reconhecimento,

Justica

Justica
restaurativa.

Curto prazo
(2026-
2030).

8.4

Explorar sinergias entre as agdes propostas para este
objetivo e o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais (PEPSA) 56.640/2022,
atualizagao pelo Decreto n° 57.065/2023), de modo a

(Decreto n° com

potencializar instrumentos e fortalecer mutuamente as
politicas em questao.

Justica de
reconhecimento,
Justica

restaurativa.

Curto prazo
(2026-
2030).

8.5

Estruturar e fortalecer o aparato institucional visando a
analise e validacao dos CAR, como instrumento de
fiscalizacao dos remanescentes de vegetacao nativa
campestre equivocadamente declarados como areas de uso

de
reconhecimento,

Justica

Justica
restaurativa.

Curto prazo
(2026-
2030).
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consolidado, e garantir a devida regularizacao, com a
implementacao do PRA.

8.6

Implementar instrumentos de ordenamento territorial
ecologico e socioecondmico das regides carboniferas para
orientar as autorizacoes de supressao emitidas pela FEPAM
e disciplinar o avango da fronteira agricola nos biomas,
exigindo planejamento integrado de prevencao, controle e
monitoramento da supressao de vegetacao nativa pelos
orgaos de fiscalizacao e pela Policia Militar Ambiental, com
foco na repressao efetiva ao ritmo acelerado de conversao
da vegetagao campestre.

Justica

de

reconhecimento,

Justica
restaurativa.

Médio
prazo
(2030-
2040).

Eixo Estratégico: Pessoas

Objetivo 9: Implementar medidas de apoio e compensacao a mao de obra carbonifera no final da idade

produtiva.

Categoria de opcao de politica de transicao: Compensacao e assisténcia para ajuste estrutural.

Prazo: Indicadores:

Médio Percentual de trabalhadores em final de idade produtiva identificados no mapeamento da forga

prazo (até | de trabalho carbonifera.

2040). Valor total anual repassado pelo fundo estadual de compensacao aos beneficiarios elegiveis.
Ndmero de trabalhadores beneficiados pelo mecanismo de compensacao ao longo do ciclo de
transicao.

Percentual de beneficiarios que atingiram a idade minima de aposentadoria enquanto recebiam o
beneficio.
Participacao de recursos oriundos da CFEM no financiamento do fundo de compensacao.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:

9.1 |Realizar estudos para o levantamento e a caracterizacao da [Justica de |Curto prazo

mao de obra associada as atividades de mineracao e
geracao termelétrica a carvao, incluindo a estimativa de
trabalhadores em final de idade produtiva no ciclo de
descomissionamento, bem como a quantificacao de
empregos diretos, indiretos e induzidos, com projegoes
sobre criacao e destruicdo de postos de trabalho ao longo da
transicao, de modo a subsidiar politicas de requalificacao,
protecao social e planejamento do mercado de trabalho nos
territorios afetados.

reconhecimento.

(2026-
2030).
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9.2

Instituir fundo estadual custeado por percentual de recursos |Justica

do CFEM e de outros tributos ou receitas associados a |restaurativa.

atividade carbonifera para pagamento de ajuste mensal
direcionado aos trabalhadores no final da idade produtiva,
pelo periodo maximo de 5 anos, até que alcancem a idade

minima para se aposentar formalmente.

Médio
prazo
(2030-
2040).

Eixo Estratégico: Pessoas

Objetivo 10: Requalificar e capacitar a mao de obra em idade produtiva e as novas geracoes de trabalhadores

para as novas vocagoes e atividades econdomicas do territorio.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Percentual de concluintes de programas de requalificacao profissional inseridos em novas cadeias
prazo (até | produtivas.
2040). Ndmero de alunos do ensino médio matriculados em cursos técnico-profissionalizantes com foco
em vocacoes emergentes das regides carboniferas.
Montante de recursos da CFEM investidos anualmente em programas de pesquisa, qualificacao
e inovagao nas regioes carboniferas.
Ndmero de bolsas de permanéncia concedidas por meio do programa Bolsa Requalifica TEJ.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
10.1 [Promover a destinacdo de percentual da Compensacao |Justica Curto prazo
Financeira pela Exploragao Mineral (CFEM), incidente sobre a |distributiva.  |(2026-
exploracao de carvao mineral, destinada ao estado do Rio 2030).
Grande do Sul, @ Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul (FAPERGS) para que seja empregado no
financiamento de programas e projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao tecnologica e em fundo
especifico de TEJ, para que seja aplicado em programas de
educacdao, qualificacado e requalificagao  profissional
relacionados a TE] nas regides carboniferas.
10.2 |Criar um Instituto de Formacao Técnica e Inovacao sediado nas |Justica Médio
regioes carboniferas para a conducao de programas de |restaurativa. |prazo
qualificacao e requalificagao da mao de obra. (2030-
2040).
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10.3 |Instituir programa de bolsas de permanéncia para cursos |Justica Médio
técnicos/tecnologicos de requalificagao profissional, com |distributiva. |prazo
clausula anti-evasao - Bolsa Requalifica TE]. (2030-

2040).

10.4 |Promover cursos técnico-profissionalizantes vinculados a |Justica Médio
bolsas de permanéncia para alunos de ensino médio em areas |distributiva. |prazo
alinhadas as novas demandas do mercado de trabalho e (2030-
vocacoes das regioes carboniferas, como energias renovaveis, 2040).
tecnologia da informacao, gestao ambiental,

empreendedorismo, dentre outras, com acoes de
extensao/estagios que possibilitem vivéncias com PMEs,

cooperativas e industrias locais em ascensao.

Eixo Estratégico: Pessoas

Objetivo 11: Promover a memaria social e a identidade cultural das regioes carboniferas, com a valorizacao
do patrimonio historico e sua reconversao direcionada ao futuro sustentavel.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Ndmero de equipamentos culturais implantados ou requalificados.

prazo (até | Percentual de jovens beneficiados por programas culturais e acdes formativas em patriménio e
2040). memoria local.

Quantidade de eventos culturais e de memdria realizados anualmente com participagao
comunitaria.

Ndmero de participantes em eventos e projetos culturais.

Montante de recursos captados ou aplicados em projetos de valorizagao da cultura e do
patrimonio historico das regides carboniferas.

Ndmero de projetos culturais e de preservacao apoiados por linhas de financiamento especificas
para a transicao justa.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:

11.1 |Fomentar uma agenda cultural continua nas regides |Justica de |Continuo.
carboniferas, com eventos que promovam a memdria |reconhecimento.
oral, os vinculos comunitarios, bem como agoes
formativas e educativas especialmente voltadas a
juventude.

11.2 |Investir em infraestrutura cultural, como centros de |Justica de |Médio

memaria, museus, projetos formativos, inclusive voltados |reconhecimento. |prazo
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a capacitacao de trabalhadores para o acesso a verbas (2030-
publicas e editais de incentivo a cultura, e espacos de 2040).
socializacao juvenil, de modo a promover a coesao social
e a valorizacao da cultura regional.

11.3 |Ampliar e desenvolver linhas de financiamento e parcerias |Justica de |Médio
com instituicdes de fomento para o desenvolvimento de |reconhecimento. |prazo
projetos culturais, de preservacao e valorizacao do (2030-
patrimonio historico, e de formagao cultural nas regides 2040).

carboniferas.

Eixo Estratégico: Pessoas

Objetivo 12: Fortalecer politicas redistributivas, de assisténcia técnica e de infraestrutura social que

promovam melhorias efetivas na qualidade de vida da populacao em territorios com vulnerabilidade

socioeconomica.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.

Prazo: Indicadores:

Médio Percentual da infraestrutura fisica e operacional do Instituto de Formacao Técnica e Inovagao

prazo (até | implantada.

2040). Ndmero de parcerias formais entre instituicoes de ensino superior e atores locais para agoes de
pesquisa, extensao e inovagao voltadas a TEJ.
Percentual dos recursos da CFEM destinado as regides carboniferas efetivamente aplicados em
servicos publicos essenciais (educacao, satde, habitacdao, saneamento, mobilidade, seguranca).
Ndmero de servidores e gestores publicos capacitados em gestao da CFEM e planejamento
estratégico da TEJ.
Ndmero de municipios com planos locais de investimento da CFEM elaborados com participagao
social.
Ndmero de estudos publicos periddicos de diagnostico e monitoramento sobre desigualdades,
acesso a servicos e oportunidades nas regioes carboniferas.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:
12.1 |Promover a integracao de instituicdes de educacao superior |Justica Continuo.

com o processo de reconversao energética e produtiva das |processual.
regioes atraves de linhas de fomento a pesquisa e a extensao
e a criacao de plataformas de dialogo entre estas instancias, o
mercado e a sociedade.

12.2 |Promover o dialogo e a capacitacao de municipios das regides |Justica Continuo.

carboniferas acerca dos recursos provenientes do CFEM, |processual.
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estimulando boas praticas de gestao transparente e
investimento destes recursos em bens, servicos e
equipamentos que garantam direitos fundamentais e o bem-
estar da populacao, incluindo sadde, educagao, habitacao,
saneamento basico, mobilidade e seguranca publica, como
forma de promover inclusao, desenvolvimento social e reduzir
desigualdades.

12.3 |Desenvolver e implementar uma ferramenta de MRV |Justica Continuo.
(Mensuragao, Relato e Verificagao) para acompanhar o |processual,
progresso da transicao energética justa, com foco na reducao |justica de
de desigualdades, ampliacao de oportunidades e melhoria da |reconhecime
disponibilidade e do acesso a servigos publicos de qualidade, |nto.

por meio da realizacdo de estudos periddicos e da
consolidacao de indicadores sociais, econdémicos e territoriais.

12.4 |Garantir a infraestrutura necessaria para o Instituto de [Justica Médio
Formacao Técnica e Inovacao, viabilizando dotagoes |distributiva, |prazo
orcamentarias, mecanismo de fomento e parcerias para |Justica (2030-
estruturacao do aparato técnico e dos recursos humanos que |processual. 2040).

possibilitem a realizacao dos programas de requalificacao e
recapacitacao, cursos técnicos, pesquisas, treinamentos e

eventos voltados a TE).

Eixo Estratégico: Economia

Objetivo 13: Promover a diversificacdo e o adensamento produtivo nos setores de agropecuaria e
silvicultura, com geracao de valor agregado, ampliacao de encadeamentos economicos, fortalecimento da
demanda e estimulo a adogao de praticas sustentaveis.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Ndmero de empreendimentos agroindustriais estruturados ou apoiados, desagregados por

prazo (até modelo (cooperativo, associativo, individual), com detalhamento do tipo de atividade e
2040). localizacao.

Percentual de produtores beneficiados com linhas de crédito, incentivos fiscais ou instrumentos
financeiros voltados a diversificacao produtiva e praticas sustentaveis, em relacao ao total de
produtores ativos na regiao.

Area cultivada com praticas sustentaveis apoiadas pelo programa.
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ativados.

e Extensao Rural (ATER) continua.

identificacao do foco.

Volume total de vendas por redes comerciais organizadas com apoio do programa.

Ndmero de contratos firmados com empresas ancora ou grandes compradores e 0s mecanismaos

Ndmero de produtores atendidos por programas de qualificagao técnica e de Assisténcia Técnica

Ndmero de projetos de PD&l apoiados nos setores de agropecuaria e silvicultura, com

Acoes

Descricao: Principio: Prazo:

13.1 |Ampliar linhas de crédito, instrumentos financeiros e |Justica Curto prazo
incentivos fiscais para fortalecer a producao agropecuaria e a |distributiva, |(2026-
silvicultura sustentavel, incluindo praticas de pecuaria em |justica 2030).
campo nativo, SAFs, manejo em mosaico, silvicultura de |restaurativa.
precisao e certificagoes florestais (ex.: FSC, Cerflor).

13.2 |Apoiar a estruturacao de agroindustrias locais, priorizando |Justica Médio
modelos cooperativos e associativos, com a construcao de |distributiva, |prazo
cozinhas e plantas de processamento comunitarias e a |justica (2030-
ampliagao de crédito para projetos agroindustriais, sobretudo |restaurativa. |2040).
para investimento em tecnologias de precisao, maquinas,
embalagens sustentaveis, marketing e regularizacao
ambiental e sanitaria, assim como apoiar o acesso a licengas
e certificacoes.

13.3 |Organizar redes de fornecimento e articulagdes comerciais |Justica Médio
entre produtores e consumidores, por meio de plataformas |distributiva, |prazo
digitais com bancos de dados e da promocao de arranjos |justica (2030-
cooperativos que viabilizem compras conjuntas de insumos, |restaurativa. |2040).
acesso a grandes cadeias consumidoras e maior poder de
negociagao, assim como promover parcerias de longo prazo
com empresas ancora baseadas em contratos de
fornecimento, acordos de compra garantida, assisténcia
técnica, transferéncia tecnologica e compartilhamento de
riscos produtivos.

13.4 | Promover acoes de fortalecimento de mercado para produtos |Justica Médio
agropecuarios e silviculturais regionais, incluindo: campanhas |distributiva, |prazo
de valorizacao; rodadas de negocios; organizagao de feiras e |justica (2030-
eventos tematicos; parcerias com redes de varejo e [restaurativa. [2040).
distribuidores; integracao com programas de geram garantia
de demanda (Programa Nacional de Alimentacao Escolar -

PNAE, Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA) e que
priorizam compras publicas sustentaveis, em conformidade
com aLein® 14.133/2021.
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13.5 |Promover arenegociagao de dividas rurais mediante clausulas |Justica Médio
pro-diversificacao: renegociacdo condicionada a Planos de |distributiva, |prazo
Diversificacao de culturas, associados ao acompanhamento |justica (2030-
por ATER e monitoramento para averiguar o cumprimento. restaurativa. |2040).

13.6 |Fomentar PD&I aplicada a agropecuaria e silvicultura, com |Justica Médio
foco em: uso de frutos, plantas e arvores nativos, inclusive |restaurativa. |prazo
para producao de cosméticos e fitoterapicos, e potencial de (2030-
uso na silvicultura; melhoramento genético; adaptacao 2040).
climatica; otimizagao da produtividade; reducao de impactos
ambientais; alternativas de uso de subprodutos.

13.7 |Estabelecer programas de qualificacdo técnica e assisténcia |Justica Médio
continua  para  produtores rurais e  pequenos |distributiva, |prazo
empreendimentos, com foco em boas praticas |Justica (2030-
agroambientais, gestao da producao, rastreabilidade, |processual. |[2040).
certificacdoes e transformacao de produtos florestais, bem
como expandir a infraestrutura de formacao profissional rural,
em parceria com universidades, escolas técnicas,

Emater/Embrapa e SENAR, para a oferta de cursos regulares,
oficinas em campo e intercambios entre produtores.

Eixo Estratégico: Economia

de valor.

Objetivo 14: Impulsionar o desenvolvimento territorial das cadeias de vinho e azeite, fortalecendo sua
competitividade por meio da inovacao, da qualificacao produtiva, de indicagoes geograficas e da agregacao

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.

Prazo: Indicadores:

Médio Ndmero de estabelecimentos participantes de APLs formalizados nas cadeias de vinho e azeite.
prazo (até | Percentual de produtores com acesso a certificacoes de origem ou em processo de obtencao.
2040). Ndmero de empreendimentos apoiados com estratégias de marketing territorial, incluindo

eventos, feiras, campanhas, parcerias com o turismo e uso de plataformas digitais.

Volume de recursos aplicados em projetos de PD&I vinculados a viticultura e olivicultura nas
regioes carboniferas.

Quantidade de novos produtos ou subprodutos desenvolvidos com base na transformacao da uva
e da oliva, com maior valor agregado ou aplicagao de praticas sustentaveis.

Ndmero de estabelecimentos com acesso a assisténcia técnica e qualificacao continuada.
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Volume exportado ou comercializado em mercados locais e nacionais por produtores locais e

redes cooperadas.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:

14.1 |Apoiar estratégias integradas de marketing e promocao |Justica Médio
comercial das cadeias de vinho e azeite por meio de convénios |distributiva. |prazo
com Sebrae; comunicacao da origem; qualificacao de (2030-
embalagens; redes sociais; uso de QR Codes; parcerias com 2040).
influenciadores; eventos gastrondmicos; palestras; feiras;
oficinas; agdes promocionais; estimulo ao enoturismo e
olivoturismo; rodadas de negdcios; famtours; e conexao dos
produtores com varejo, hotelaria e feiras de turismo,
ampliando mercados e visibilidade territorial.

14.2 |Fortalecer qualidade, origem e inovacao nas cadeias de vinho |Justica Médio
e azeite por meio da obtencao de Denominagoes de Origem |distributiva, |prazo
(DO), com articulagao entre produtores, ICTs, Embrapa e |Justica (2030-
universidades; realizacao de estudos de terroir; organizacao |processual.  [2040).
de sistemas de controle e regulamentagao de uso; e incentivo
a inovacao produtiva.

14.3 | Promover a criagao de Centros de Referéncia em Olivicultura e |Justica Médio
Viticultura, incluindo laboratérios, gestao da inovacao, |distributiva, |prazo
parcerias, unidades de demonstracao, plantas-piloto, selecao |Justica (2030-
de variedades e novos produtos, com estimulo a acoes de |restaurativa. |2040).
PD&l frente as mudancas climaticas, incluindo melhoramento
genético, agricultura de precisao, controle sanitario, redugao
de perdas, desenvolvimento de subprodutos de maior valor
agregado e adocao de praticas ecologicas ao longo do
processo produtivo (como técnicas de cultivo, manejo,
embalagens sustentaveis e transformacao de residuos).

14.4 |Promover o reconhecimento e estruturacao de Arranjos |Justica Médio
Produtivos Locais (APLs) para ampliar acesso a instrumentos |distributiva, |prazo
de apoio (financiamento, qualificagdao, P&D, infraestrutura), |Justica (2030-
exigindo governanga ativa e cooperagao entre produtores, |processual. |2040).
fortalecendo a agao coletiva sobre tecnologia, compras,
vendas, promocao, distribuicao e formagao de mao de obra.

Eixo Estratégico: Economia
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Objetivo 15: Dinamizar o setor de turismo, apoiando a estruturacao de produtos, servicos e governancas

regionais, com foco na valorizacao cultural e ambiental e na geracao de oportunidades econémicas

localizadas.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Médio Ndmero de instancias de governanca regional do turismo criadas ou fortalecidas.
prazo (até | Quantidade de roteiros turisticos integrados entre municipios elaborados e implementados.
2040). Ndmero de projetos turisticos apoiados com recursos publicos (elaboracao e infraestrutura).
Volume de visitantes em eventos culturais, gastrondmicos e académicos promovidos nas regioes
carboniferas.
Ndmero de empreendimentos locais com atuagao no setor turistico formalizados ou cadastrados
em sistemas oficiais.
Ndmero de agoes de promogao turistica regional realizadas.
Ndmero de pessoas capacitadas em cursos, oficinas ou formagoes voltadas ao turismo nas
regioes carboniferas.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
15.1 |Promover a estruturacao e fortalecimento de governangas |Justica Curto prazo
regionais de turismo, estimulando a criacdao e operagao de |distributiva, |(2026-
conselhos, consorcios, camaras tematicas e outras instancias |Justica 2030).
colegiadas, com foco em mapeamento de produtos turisticos |processual.
existentes e potenciais nas regides carboniferas e elaboracao
de roteiros integrando diferentes municipios.
15.2 |Lancar chamadas de financiamento para apoiar tanto a |Justica Curto prazo

elaboracao de projetos voltados ao turismo, com equipes

restaurativa,

(2026-

técnicas dedicadas, quanto o custeio de projetos de |Justica 2030).
infraestrutura turistica, incluindo espacos culturais, areas de |distributiva.

lazer e restauracao de patrimdnios, priorizando critérios

territoriais e tipos de turismo (ecolégico/aventura,

comunitario, historico, gastronémico e de lazer relacionado a

vitivinicultura e olivicultura).

15.3 |Promover acoes integradas de fortalecimento da demanda |Justica Médio
turistica, incluindo participacao em feiras de turismo, |processual. |prazo
roadshows e famtours; ampliacdo da presenca das regides (2030-
carboniferas em campanhas publicitarias do poder puablico; 2040).

criacao de logomarcas para fortalecimento do place branding; e
organizacao de eventos culturais e académicos para atrair
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novos fluxos, qualificar agentes, gerar negocios, diversificar o
calendario anual e posicionar os destinos.

Eixo Estratégico: Economia

Objetivo 16: Apoiar a diversificacao de usos industriais do carvao mineral, com menor intensidade de

emissoes, e promover a transicao gradual da base carboquimica fossil para a biomassa, por meio de

investimentos em PD&I, qualificacao produtiva e seguranca de suprimento.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Longo Ndmero de projetos de PD&I apoiados em CCS/CCU.
prazo (até | Volume de CO, capturado ou reutilizado em projetos apoiados.
2050). VVolume de fertilizantes consumidos no estado e no pais com potencial de abastecimento por
producdo baseada no carvao mineral local.
Percentual da demanda nacional de ureia e aménia atendida por producao com carvao local.
Percentual da demanda nacional de metanol atendida por produgao com carvao local.
Intensidade de emissodes de fertilizantes/metanol produzidos a partir de gaseificagao.
Intensidade de emissdes a partir de novas rotas tecnologicas para diversificacao de usos
industriais do carvao mineral.
Ndmero de estudos sobre transicao da gaseificagao de carvao para biomassa.
Volume de biomassa mapeado com potencial de fornecimento continuo.
Capacidade instalada de secagem e armazenamento de biomassa apoiada por crédito pablico.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
16.1 |Desenvolver estudos técnico-cientificos, ambientais e de |Justica Curto prazo
mercado para identificar e avaliar oportunidades de |distributiva, |[(2026-
diversificagao dos usos industriais do carvao mineral com |justica 2030).
menor intensidade de emissdes, com énfase em rotas |cosmopolita.
associadas a producdao de fertilizantes, a partir do
mapeamento do consumo estadual e nacional, da analise de
viabilidade tecnoldgica, de estimativas preliminares de
CAPEX/OPEX, da identificacao de riscos, de modo a subsidiar
projetos futuros e decisoes de investimento.
16.2 |Fomentar instrumentos financeiros, fiscais e linhas de [Justica Médio
financiamento para PD&l voltados ao reposicionamento do |cosmopolita. |prazo
carvao como insumo para cadeias quimicas mais limpas, como (2030-
na producao de metanol e fertilizantes nitrogenados (ureia e 2040).
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amonia) e organominerais, em que o Brasil é altamente
dependente da importacao.

16.3

Promover linhas de financiamento e PPPs para PD&l em
projetos de captura e armazenamento de carbono (CCS),
desenvolvimento de rotas industriais para reutilizacao do CO,
(CCU) e validagao de tecnologias sustentaveis para a sua
efetiva implantagao em escala industrial, inclusive através da
articulagao para a implementacao de projeto-piloto de Hub de
CCUS envolvendo indistrias locais, como cimenteiras,
petroquimicas e termelétricas, que compéem o perfil de

emissoes industriais do estado.

Justica
cosmopolita.

Médio
prazo
(2030-
2040).

16.4

Realizar analises ambiental, técnica, econdmica e de risco para
a transicao da gaseificagao do carvao para gaseificacao
exclusiva de biomassa (comparacao de eficiéncia e impactos;
adaptacoes tecnologicas; mapeamento e caracterizacao da
biomassa; CAPEX/OPEX; riscos de escassez e precos) e
ampliar linhas de financiamento para projetos de PD&I em
colaboragao entre empresas e ICTs (incluindo Unidades
Embrapii), com foco no aprimoramento das tecnologias de
gaseificacao de biomassa.

Justica
cosmopolita,
Justica
processual.

Longo
prazo
(2040-
2050).

16.5

Ampliar linhas de crédito para infraestrutura de secagem,
armazenamento e transporte de biomassa (estufas,
armazéns, frotas), com localizacao estratégica, e implementar
medidas de seguranca de suprimento, incluindo parcerias e
contratos de longo prazo, verticalizacao produtiva, banco de
dados de fornecedores (certificagoes, capacidade, localizagao),

rodadas de negocio e estimulo a joint ventures.

Justica
distributiva,
Justica
cosmopolita.

Longo
prazo
(2040-
2050).

Eixo Estratégico: Economia

Objetivo 17: Estruturar ambientes produtivos e de inovacao, fortalecendo governancas, redes entre
empresas e Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), e mecanismos de transferéncia de conhecimento para

a geracao de novos negocios e tecnologias.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural.

Prazo:
Longo
prazo (até
2050).

Indicadores:

Ndmero de ambientes produtivos estruturados (distritos industriais, parques tecnolégicos,

incubadoras etc.).
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Ndmero de ICTs envolvidas em ambientes de inovagao com agoes sistematicas de transferéncia

de tecnologia.

Ndmero de projetos de PD&I colaborativos entre empresas e ICTs implementados com apoio

institucional.

Volume de recursos mobilizados por entidades de atracao de investimentos (Invest RS e

correlatas).

Ndmero de imoveis plblicos cedidos e efetivamente utilizados para fins produtivos e/ou de

inovacao.

Namero de startups ou novos negocios gerados a partir de ambientes de inovacao apoiados.

Quantidade de NITs consolidados com personalidade juridica e atuacao em propriedade

intelectual.

Acoes

Descricao:

Principio:

Prazo:

17.1

Promover o aproveitamento produtivo da argila associada a
extracao do carvao nas regioes carboniferas, incentivando o
desenvolvimento da inddstria ceramica (incluindo ceramica
vermelha, branca, de revestimentos e ceramicas técnicas) por
meio de estudos de viabilidade, apoio a inovacao e a qualificacao
produtiva, estimulo a eficiéncia energética e a modernizagao de
processos, e integracao com cadeias produtivas locais, de modo
a ampliar a geracao de emprego e renda, fortalecer a base
industrial regional e contribuir para a diversificagao econémica.

Justica
distributiva.

Curto prazo
(2026-
2030)

17.2

Apoiar a estruturacao e o fortalecimento de distritos industriais,
zonas de processamento e outros ambientes produtivos,
inclusive através da cessao de uso de imdveis publicos
estaduais, e apoio a cessao daqueles pertencentes a Unido,
municipios ou autarquias associadas a ICTs, para a instalagao de
ambientes promotores da inovacgao, como incubadoras, parques
tecnologicos e distritos produtivos, mediante contrapartidas
financeiras ou nao financeiras, incluindo formagao de recursos
humanos, apoio a fundos semente, oferta de oficinas, eventos e
outras iniciativas de estimulo ao empreendedorismo.

Justica
distributiva,
Justica
processual.

Médio
prazo
(2030-
2040).

17.3

Promover o mapeamento, a pesquisa e o desenvolvimento, com
responsabilidade ambiental e social, da cadeia de minerais
criticos e estratégicos nas regioes carboniferas, integrando as
atividades minerarias ja existentes e aquelas em
desenvolvimento as cadeias produtivas da transicao energética,
por meio da atualizacao de estudos geoldgicos, do apoio a
projetos de PD&l para prospeccao e mineracao de menor
impacto (incluindo mineragao 4.0 e aproveitamento de rejeitos)
e da articulacdo com instituicbes de pesquisa e 0rgaos

competentes, de modo a diversificar a base econdémica regional

Justica
distributiva,
Justica
processual.

Médio
prazo
(2030-
2040).
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por meio de atividades extrativas e industriais de alta
complexidade com inovacao.

17.4 |Apoiar a criacdo de entidades gestoras para ambientes de [Justica Médio
inovacao, assegurando a participacao institucional de ICTs e |processual. |prazo
governos, com segregacao entre atividades executivas e de (2030-
financiamento, e promover a mobilizacao ativa dessas 2040).

entidades na coordenagao do ecossistema, por meio da
articulacao entre empresas e ICTs, apoio a projetos de P&D
colaborativo, solucao de gargalos de infraestrutura, promogao
de seguranca industrial e patrimonial, e estimulo a
transformacao da colaboracao pontual em estratégia sistémica
de longo prazo.

17.5 |Fortalecer o aparato institucional regional para atragao de [Justica Médio
investimentos e empresas, por meio da instauracao de Camaras |processual. |prazo
Técnicas e Grupos de Trabalho voltados a formulagao de (2030-
estratégias de competitividade; do fortalecimento de 2040).

instituicdes como a Invest RS, incluindo ampliacao de receitas,
capacitacao de mao de obra, articulacao com ICTs e apoio ao
anancio de investimentos; e da avaliacao de criacdao de novas
entidades especializadas, com possibilidade de utilizacao de
receitas como royalties para seu financiamento.

17.6 |Consolidar Nacleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) com |Justica Longo
personalidade juridica, preferencialmente como entidades |processual. |prazo
privadas sem fins lucrativos ou fundacdes de apoio, para (2040-
coordenar a gestao da propriedade intelectual, prospecgao 2050).

tecnologica, inteligéncia competitiva, e apoiar a negociacao e o
monitoramento de convénios e contratos de PD&I com
empresas.

Eixo Estratégico: Economia

Objetivo 18: Expandir a infraestrutura econémica e logistica, incluindo transporte, energia e apoio industrial,
utilizando mecanismos de financiamento, parcerias e concessoes para viabilizar novas cadeias produtivas e
atrair investimentos.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural.

Prazo: Indicadores:
N° de projetos estratégicos com estruturacao financeira concluida.

Montante de recursos captados para infraestrutura via instrumentos puablicos.
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Médio N° de EVTEASs concluidos com parecer positivo.
prazo (até | Extensao (km) de rodovias e ferrovias duplicadas ou implantadas.
2040). Volume de dragagem realizado (m?).

N° de empresas atraidas para areas com nova infraestrutura.

Acoes Descricao: Principio: Prazo:

18.1 |Realizar estudos de viabilidade técnica, econdmica e |Justica Curto prazo
ambiental (EVTEA), com articulacao institucional e |processual. (2026-
mobilizagao social para apoiar processos de concessao, 2030).
qualificar o desenho contratual e acelerar a tomada de
decisao em projetos estruturantes.

18.2 |Apoiar a expansao do financiamento para projetos de |Justica Médio
infraestrutura econémica por meio de instrumentos como |distributiva, prazo
o FEP/BNDES, com suporte técnico do BRDE na |Justica de [(2030-
estruturacao de PPPs, concessodes e contratos built-to-suit |reconhecimento. |2040).
para obras estratégicas definidas regionalmente, tomando
como referéncia iniciativas como a Transcampesina.

18.3 |Executar estratégias de concessoes e autorizages para |Justica Médio
enfrentar gargalos logisticos e ampliar o acesso a |distributiva, prazo
mercados, incluindo a duplicagao de trechos estratégicos |Justica de [(2030-
(BR-290/BR-293), a dragagem do Porto do Rio Grande e |reconhecimento. |2040).
da hidrovia do Jacui, o desenvolvimento de terminais
retroportuarios, a ampliacao da matriz ferroviaria e a
construcao de gasodutos.

Eixo Estratégico: Estruturante

Objetivo 19: Consolidar a governanca do Plano TEJ-RS, por meio da institucionalizacao de mecanismos

participativos,

articulacao multiescalar

implementacao, monitoramento e avaliacao do Plano.

e fortalecimento das capacidades

institucionais para

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.

Prazo: Indicadores:

Curto Ndmero de reunides do Grupo Intersecretarial realizadas por ano.

prazo (até | Nimero de grupos de trabalho internos criados no ambito do Comité.

2030). Ndmero de conferéncias regionais/tematicas realizadas com participagao local.
Existéncia e uso de canais permanentes de escuta ativa (ex: plataformas online, oficinas
territoriais).
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Ndmero de contatos recebidos por meio dos canais diretos de escuta e participagao social (e-mail

ou meios equivalentes).

Ndmero de diagnosticos e avaliagdes participativas concluidas.

Participacao do RS no Fonte (n° de reunioes com presenca registrada).

Acoes

Descricao:

Principio:

Prazo:

19.1

Estabelecer canais continuos de escuta e participacao social
nos territorios, como conferéncias regionais e tematicas
periodicas sobre Transicao Justa, e a instituicao de canais
diretos de contato com a populagao, como endereco
eletrénico ou meios equivalentes, de modo a ampliar a
mobilizacdao, a formacdao dos atores locais, o acesso a
informacao e o encaminhamento de contribuicoes.

Justica
processual.

Continuo.

19.2

Realizar ciclos regulares de revisao do Plano TEJ-RS,
articulados com os ciclos do Plano Plurianual (PPA) e com os
horizontes temporais de curto, médio e longo prazo
definidos pelo Plano, estabelecendo sua atualizacao no
primeiro ano de cada mandato de governo estadual, com
excecao do ano de 2027.

Justica
processual.

Continuo.

19.3

Realizar diagnosticos periddicos e avaliacdes participativas
da implementacao do Plano, com foco na efetividade das
agoes, nos impactos sobre grupos vulneraveis e no alcance
dos objetivos climaticos, sociais e econémicos.

Justica
processual.

Continuo.

19.4

Instituir uma instancia de governanca na forma de Grupo
Intersecretarial, com carater deliberativo, responsavel por
coordenar e implementar o Plano TEJ-RS em nome do
governo estadual, e com a atribuicao de pactuar acoes,
prazos e indicadores, além de deliberar sobre aspectos
relacionados ao desenho, a execugao e a revisao do Plano.

Justica
processual.

Curto prazo
(2026-
2030).

19.5

Instituir, por instrumento regulatorio, uma instancia

consultiva de governanca sob a forma do Comité de
Implementacdo e Monitoramento, com composicao
pentapartite consistente em representacoes equilibradas
da administragao pablica direta (niveis estadual e
municipal), da administracao indireta, da academia e
instituicoes de pesquisa, da sociedade civil organizada, do
setor produtivo e de povos e comunidades tradicionais e
observando critérios de

territorios vulnerabilizados,

representatividade regional, étnica, racial e de género .

Justica
processual,
justica de
reconhecimento.

Curto prazo
(2026-
2030).

19.6

Instituir uma Camara Técnica de Diversificacao Econdmica
vinculada ao Comité de Implementacao e Monitoramento do
Plano TEJ-RS, com a finalidade de acompanhar, avaliar e

Justica
processual.

Curto prazo
(2026-
2030).
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subsidiar a implementagao das acoes previstas no eixo de
Diversificacao Econémica, bem como estimular a criagao de
outros grupos de trabalho internos no ambito do Comité, de
forma a facilitar o monitoramento e a coordenacao dos
demais eixos estratégicos do Plano.

19.7 |Articular o Plano TEJ-RS com instancias de governanca |Justica Curto prazo
federais, como o Forum Nacional de Transicao Energética |processual. (2026-
(Fonte), de carater consultivo e vinculado a execugao da 2030).

Politica Nacional de Transicao Energética (PNTE),
promovendo a participacao qualificada do estado no
plenario do Férum, conforme previsto no art. 12, §5°, b, da
Resolucao n°® 5/2024 do CNPE, e fortalecendo a integracao

multiescalar da governanca da TEJ.

Eixo Estratégico: Estruturante

Objetivo 20: Estruturar base financeira para a implementacao da TE) nas regides carboniferas por meio da
criacao de um fundo estadual especifico e com governanca propria.

Categoria de opcao de politica de transicao: Assisténcia para ajuste estrutural e suporte para adaptacao

holistica.
Prazo: Indicadores:
Curto Montante anual arrecadado pelo FETEJ-RS.
prazo (até | Percentual da CFEM alocado ao FETEJ-RS.
2030). Percentual de execucao orcamentaria anual do Fundo.
Nimero de programas financiados por categoria (qualificacdo, protecao social, PD&l,
reconversao).
Ndmero de beneficiarios por programa financiado.
Percentual de projetos com prestacao de contas aprovada.
Ndmero de reunides ordinarias do 6rgao gestor realizadas por ano.
Participacao de representantes da sociedade civil nas decises do Fundo.
Acoes Descricao: Principio: Prazo:
20.1 |Promover a captacao de recursos complementares ao FETE]- |Justica Continuo.
RS junto a fontes estaduais, nacionais e internacionais, piblicas |distributiva.
e privadas, com énfase em fundos, programas e cooperagoes
de financiamento climatico, bem como a possibilidade de
aporte de receitas oriundas de cadeias econdémicas fomentadas
pelo Plano, como ZTEJs e Zona de Processamento e Exportagao
(ZPE).
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cinco anos, até atingirem idade minima para aposentadoria,
conforme critérios definidos.

restaurativa.

20.2 |Instituir, por instrumento legal, o Fundo Estadual de Transicao |Justica Curto prazo
Energética Justa (FETEJ-RS), com carater permanente, |distributiva. |(2026-
estrutura de governanca propria e destinagao as agoes 2030).
previstas no Plano TEJ-RS.

20.3 |Garantir a destinacao de percentual da Compensacao |Justica Curto prazo
Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM), incidente sobre a |distributiva. |(2026-
exploracao de carvao mineral no estado, e de outros tributos ou 2030).
receitas associadas a cadeia do carvao, ao FETEJ-RS, como
fonte principal de custeio.

20.4 |Prever, no escopo do FETEJ-RS e em consonancia com a Acao |Justica Curto prazo
9.2, recursos para custear pagamentos mensais de ajuste |distributiva, [(2026-
destinados a trabalhadores em fim de ciclo produtivo, por até |justica 2030).

20.5

Alocar, por meio do FETEJ-RS e nos termos da Acao 10.2,
recursos destinados ao financiamento de programas e projetos
de educagao, qualificagcao e requalificagao profissional,
pesquisa e inovacao tecnoldgica nas regides carboniferas, em

articulacao com instituicdes como a FAPERGS.

Justica
distributiva,
justica

restaurativa.

Curto prazo
(2026-
2030).

20.6

de
transparéncia e avaliacao de resultados do FETEJ-RS, com

Estabelecer regras organizacao, controle social,

participagao multissetorial na definicao de critérios de alocacao
dos recursos, garantindo aderéncia aos objetivos do Plano.

Justica
processual,
justica
distributiva.

Curto prazo
(2026-
2030).
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URA

5. Consideracoes finais

O Plano TEJ-RS busca enderecar um desafio muito atual: como promover a transicao
energética justa nas regides carboniferas do estado? A construcdo do documento
contou com a participagéo de diversos atores, muitas vezes com interesses distintos, e
as acbes propostas se ancoram nos principios de justica distributiva, processual, de

reconhecimento, cosmopolita e restaurativa.

A implementacdo é complexa, pois reflete o quanto a agenda é viva, agregando
multiplos atores e envolvendo diversos setores da economia, uma vez que o setor

energético é fundamental para abastecer os demais setores.

Destaca-se a importancia estratégica do plano, que integra outras politicas publicas
estaduais, promove a reducdo de emissbes do setor de energia e promove o
desenvolvimento econémico e o fim da dependéncia do carvao nas regides da
Campanha e do Baixo Jacui. Os préximos passos s&o cruciais para o sucesso do plano:
implementacdo da governanca, busca de parcerias e de financiamento e, de fato,

colocar em pratica as agoes.

A definicao de papeis, responsabilidades e de uma estrutura sdélida para a tomada de
decisao sao a ponte entre a elaboragao do plano e a sua implementacao. Destaca-se,
ainda, o papel dos indicadores de monitoramento, que permitirdo aferir o andamento do
plano, verificar se seus resultados vao rumo ao esperado e direcionar as etapas de
revisdo, garantindo que as diretrizes de transicao energética justa de fato promovam
uma economia de baixo carbono e os principios de justica. Todas essas agdes, em

conjunto, ainda potencializam a busca por investimentos verdes na regiao.

Por fim, & importante garantir comunicagao clara acerca das a¢des do plano, reforgando
a adeséao de atores-chave. O fortalecimento do didlogo com o governo federal (com
destaque para o Plante, o Fonte e o Plano Clima) sera crucial para o andamento da
agenda, bem como o fortalecimento do dialogo com os municipios da regido. Da mesma
forma, o engajamento da populagdo e do setor privado sdo também de extrema

relevancia para a implementagao do Plano TEJ-RS..

116



GOVERNO DO ESTADD
RIO GRANDE DO SUL
£,

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

Referéncias

BRASIL. A NDC do Brasil: Determinacao nacional em contribuir e transformar. Baku,

Azerbaijgo: [s. d.], 2024. Disponivel em:  https://www.gov.br/mma/pt-

br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-

versao-em-portugues.pdf/. Acesso em: 6 Mar. 2025.

BRASIL. Lei no 15.103, de 22 de janeiro de 2025. Brasilia: [s. d.], 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2025/lei/[15103.htm. Acesso em:
15 Nov. 2025.

BRASIL, M. de M. e E.; EPE, E. de P. E. Plano Nacional de Energia 2050 - Relatério
Final. , 2020. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-227/topico-
563/Relatorio%20Final%20do%20PNE%202050.pdf. Acesso em: 3 jan. 2024.

BRASIL. Modelagem setorial de opg¢des de baixo carbono para o setor de
termelétricas e termonucleares. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes e
Comunicagdes, , 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/cgcl/arquivos/opcoes-de-mitigacao-de-emissoes-de-gee-em-setores-

chave/modelagem-setorial-de-opcoes-de-baixo-carbono-para-o-setor-de-termeletricas-

e-termonucleares.pdf. Acesso em: 1 ago. 2025.

CNPE. Resolucao no 5, de 26 de agosto de 2024. [S. /.]: Diario Oficial da Uniao, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-
comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/2024/RESOLS5IN.PDF. Acesso em: 26 Nov. 2024.

DIEESE. As trajetérias de vida que se cruzam com a produ¢ao do carvao em
Candiota, Capivari de Baixo, Lauro Miiller, Treviso e Siderépolis. Sdo Paulo:
DIEESE, NIDES & ICS, 2023. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/pesquisaDIEESE/2024/trajetoriasVidaCarvao Livreto.pdf.
Acesso em: 6 Jul. 2025.

ECOINVENT. ecoinvent. , 2025. Disponivel em: https://ecoinvent.org/. Acesso em: 1 jul.
2025.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética. Anuario estatistico de energia elétrica 2024
(ano base 2023). Rio de Janeiro: EPE, 2024a. Disponivel em:
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-

117


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15103.htm
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/2024/RESOL5IN.PDF
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/2024/RESOL5IN.PDF
https://www.dieese.org.br/pesquisaDIEESE/2024/trajetoriasVidaCarvao_Livreto.pdf
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)

GOVERNO DO ESTADD
RIO GRANDE DO SUL
£,

. o

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

livro/#313 Consumo médio anual per capita por UF (kWhhab). Acesso em: 20 mar.
2025.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética. Anuario estatistico de energia elétrica 2024
(ano base 2023). Rio de Janeiro: EPE, 2024a. Disponivel em:

https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-

livro/#313 Consumo médio anual per capita por UF (kWhhab). Acesso em: 20 mar.
2025.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética. Balango energético nacional (BEN) (ano
base 2023). Rio de Janeiro: EPE, 2024b. Disponivel em:

https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-

livro/#313 Consumo médio anual per capita por UF (k\Whhab). Acesso em: 20 mar.
2025.

EPE - Empresa de Pesquisa Energética. Balango energético nacional (BEN) (ano
base 2023). Rio de Janeiro: EPE, 2024b. Disponivel em:

https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-

livro/#313 Consumo médio anual per capita por UF (kWhhab). Acesso em: 20 mar.
2025.

ERBERELLI, Nathalia Pivatto. Aplicagao do Custo Nivelado de Energia para
Comparacio entre Usinas Térmicas de Fonte a Oleo Combustivel e a Gas Natural.
2022. 1-41 f. Monografia de Especializagdo em Energias Renovaveis, Geragao
Distribuida e Eficiéncia Energética - Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,
[s. 1], 2022. Disponivel em: htips://bdta.abcd.usp.br/directbitstream/66340eb0-8db0-
400f-ace3-3392b6f5b260/NathaliaPivattoErberelli21.pdf. Acesso em: 4 Jul. 2025.

GAPPMAYER, Tatiana; KLEIN, Jefferson. Capital nacional do carvao corre contra o
tempo para fazer transi¢cao energética. [s. /], 18 Aug. 2023. Disponivel em:

https://apublica.org/2023/08/capital-nacional-do-carvao-corre-contra-o-tempo-para-

fazer-transicao-enerqgetica/. Acesso em: 6 Jul. 2025.

GREEN, Fergus. Transition Policy for Climate Change Mitigation: Who, What, Why
and How. [S. I]: [s. d.], 2018. Disponivel em: hiips://climatestrategies.org/wp-
content/uploads/2019/09/Transition-Policy Green 2018 FINAL.pdf. Acesso em: 4 Jul.
2025.

118


https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://dashboard.epe.gov.br/apps/anuario-livro/#313_Consumo_m%C3%A9dio_anual_per_capita_por_UF_(kWhhab)
https://bdta.abcd.usp.br/directbitstream/66340eb0-8db0-400f-ace3-3392b6f5b260/NathaliaPivattoErberelli21.pdf
https://bdta.abcd.usp.br/directbitstream/66340eb0-8db0-400f-ace3-3392b6f5b260/NathaliaPivattoErberelli21.pdf
https://apublica.org/2023/08/capital-nacional-do-carvao-corre-contra-o-tempo-para-fazer-transicao-energetica/
https://apublica.org/2023/08/capital-nacional-do-carvao-corre-contra-o-tempo-para-fazer-transicao-energetica/
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2019/09/Transition-Policy_Green_2018_FINAL.pdf
https://climatestrategies.org/wp-content/uploads/2019/09/Transition-Policy_Green_2018_FINAL.pdf

GOVERNO DO ESTADD
RIO GRANDE DO SUL
£,

. o

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

IEMA. 4° Inventario de emissoes atmosféricas em usinas termelétricas. [S. .. s. n.].
Disponivel em: https://energiaeambiente.org.br/wp-content/uploads/2024/12/4-
inventario-ute-iema-2024_V4.pdf. Acesso em: 1 ago. 2025.

INSTITUTO PARA LA TRANSICION JUSTA. Spain, towards a just energy transition.
[S. L]: [s. dl, 2022. Disponivel em:

https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-

1/Documents/Noticias/common/220707 Spain JustTransition.pdf. Acesso em: 4 Jul.
2025.

IPEA. Sistema Integrado de Informagoes sobre o Mercado de Trabalho do Setor

Turismo no Brasil: a experiéncia do IPEA. [S. |.: s. n.].

LA TERMICA CULTURAL. La Térmica Cultural: centro cultural en Ponferrada. [S. /],

2025. Disponivel em: https://latermicacultural.es/. Acesso em: 5 Jul. 2025.

MENDES, Emilia Davi; SAMPAIO, Rarisson Jardiel Santos; COLLACO, Flavia Mendes
de Almeida. Justice or just plans? Reviewing the energy transition strategy of Brazil's
Ceara state. Energy Research & Social Science, [s. /], vol. 119, 2025. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.erss.2024.103865. Acesso em: 4 Jul. 2025.

MINISTERIO DA FAZENDA. Novo Brasil — Plano de Transformagdo Ecolégica.

Brasilia: [s. d.], 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/transformacao-

ecologica/biblioteca/publicacoes/1202 pte digital.pdf. Acesso em: 15 Nov. 2025.

MME. Detalhamento do programa para uso sustentavel do carvao mineral

nacional. Brasilia: [s. d.], 2021a. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/noticias/mme-publica-detalhamento-do-programa-para-uso-sustentavel-

do-carvao-mineral-nacional/programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-

nacional.pdf. Acesso em: 4 Jul. 2025.

MME. Relatério do Grupo de Trabalho para Avaliar as Atividades de Geragao
Termelétrica a Carvao Mineral e de Mineragao de Carvao Mineral no Estado de

Santa Catarina. Brasilia: [s. d.], 2021b. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-

br/destaques/gt-sc/relatorio-1/relatorio gt sc vf-002.pdf. Acesso em: 4 Jul. 2025.

ONS. Plano da operacdo energética 2024/2028: Relatério das condigoes de
atendimento, 2024. Disponivel em:

https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-

119


https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-1/Documents/Noticias/common/220707_Spain_JustTransition.pdf
https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-1/Documents/Noticias/common/220707_Spain_JustTransition.pdf
https://latermicacultural.es/
https://doi.org/10.1016/j.erss.2024.103865
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/biblioteca/publicacoes/1202_pte_digital.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/biblioteca/publicacoes/1202_pte_digital.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/biblioteca/publicacoes/1202_pte_digital.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-publica-detalhamento-do-programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional/programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-publica-detalhamento-do-programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional/programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-publica-detalhamento-do-programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional/programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-publica-detalhamento-do-programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional/programa-para-uso-sustentavel-do-carvao-mineral-nacional.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/destaques/gt-sc/relatorio-1/relatorio_gt_sc_vf-002.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/destaques/gt-sc/relatorio-1/relatorio_gt_sc_vf-002.pdf
https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DPL%200114-2024-%20PEN%202024%20-%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20Atendimento.pdf

GOVERNO DO ESTADD
RIO GRANDE DO SUL
e o o e

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

ONS%20DPL%200114-2024-%20PEN%202024%20-
%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20Atendimento.pdf. Acesso em: 18 Jan. 2026.

PAIM, E. S.; FURTADO, F. P. Em nome do clima: mapeamento critico - Transi¢ao
Energética e Financeirizagdao da Natureza. Sao Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo,
2024. Disponivel em: https://rosalux.org.br/wp-content/uploads/2024/03/em-nome-do-
clima-2.pdf. Acesso em: 30 out. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Atualizagcao do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional para o periodo 2022-2030 - COREDE Campanha. Bagé: [s. n.], 2023 a.

RIO GRANDE DO SUL. Carta-compromisso do Rio Grande do Sul com a agenda
mundial para a descarbonizagao. Porto Alegre: [s. d.], 2021. Disponivel em:
https://www.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202202/25164536-carta-

compromisso-cop26.pdf. Acesso em: 6 Mar. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto No 53.160 DE 03/08/2016, 2016. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=327184. Acesso em: 30 jul. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei No 13.594, de 30 de dezembro de 2010, 2010. Disponivel
em: https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf. Acesso em: 30
jul. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei no 13.594, de 30 de dezembro de 2010. Porto Alegre:
Diario Oficial do Estado (DOE), 2010. Disponivel em:
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf. Acesso em: 6 Mar.
2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei no 15.047, de 19 de novembro de 2017. Porto Alegre: [s.
d.], 2017. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=353023. Acesso
em: 19 Nov. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Lei no 16.134, de 24 de maio de 2024. Porto Alegre: Diario
Oficial do Estado (DOE), 2024. Disponivel em:
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1000468. Acesso em: 6 Mar. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Plano de Desenvolvimento Economico, Inclusivo e
Sustentavel do RS. Porto Alegre, RS: Invest RS, 2024. Disponivel em:

120


https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DPL%200114-2024-%20PEN%202024%20-%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20Atendimento.pdf
https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DPL%200114-2024-%20PEN%202024%20-%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20Atendimento.pdf
https://www.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202202/25164536-carta-compromisso-cop26.pdf
https://www.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202202/25164536-carta-compromisso-cop26.pdf
https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.594.pdf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=353023
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1000468

GOVERNO DO ESTADO
_ RIO GRANDE DO SUL
by s

- A

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

https://planoriogrande.rs.gov.br/desenvolvimento#:~:text=0%20Plan0%20de%20Dese
nvolvimento%20tem,de%20promo%C3%A7%C3%A30%20comercial%20do%20Estad

0.

RIO GRANDE DO SUL. Plano Rio Grande. [s. l.], 2025. Disponivel em:

https://planoriogrande.rs.gov.br/inicial. Acesso em: 30 jul. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. ProClima 2050. [s. 1], 2023b. Disponivel em:
https://www.proclima2050.rs.gov.br/sobre. Acesso em: 30 jul. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. ProClima2050: Estratégias para o enfrentamento das
mudancas climaticas do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: [s. d.], 2023. Disponivel em:
https://www.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202404/11130802-am-0001-23-

plano-de-ac-a-o-clima-tica-digital-a4-3-1.pdf. Acesso em: 6 Mar. 2025.

RIO GRANDE DO SUL. Produto Riscos Fiscais: Desenvolvimento de Matriz de
Avaliacao da Estrutura Produtiva do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Convénio de
P,D&l - SEFAZ-RS/UFRJ/Fundacgao Coppetec, 2019.

SEEG. SEEG - Solu¢oes para reducao das emissoes de gases de efeito estufa nos
municipios brasileiros. Piracicaba: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocobes
de Gases de Efeito Estufa, 2023. Disponivel em: https://seeg.eco.br/wp-
content/uploads/2023/12/SEEG-SOLUCOES.pdf. Acesso em: 30 out. 2025.

SPENCER, Thomas et al. The 1.5°C target and coal sector transition: at the limits of
societal feasibility. Climate Policy, [s. /], vol. 18, no. 3, pp. 335-351, 2017. Disponivel
em: https://doi.org/10.1080/14693062.2017.1386540. Acesso em: 4 Jul. 2025.

SUN, Xiao-chen et al. Evolution of geomembrane degradation and defects in a landfill:
Impacts on long-term leachate leakage and groundwater quality. Journal of Cleaner
Production, |[s. ], wvol. 224, pp. 335-345, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.03.200. Acesso em: 4 Dez. 2025.

ZHANG, Nan et al. Emerging Contaminants in Landfill Leachate and Groundwater: A
Case Study of Hazardous Waste Landfill and Municipal Solid Waste Landfill in
Northeastern China. Water, [s. /], vol. 16, no. 18, p. 2575, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.3390/w16182575. Acesso em: 4 Dez. 2025.

121


https://www.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202404/11130802-am-0001-23-plano-de-ac-a-o-clima-tica-digital-a4-3-1.pdf
https://www.proclima2050.rs.gov.br/upload/arquivos/202404/11130802-am-0001-23-plano-de-ac-a-o-clima-tica-digital-a4-3-1.pdf
https://doi.org/10.1080/14693062.2017.1386540
https://doi.org/10.3390/w16182575

GOVERNO DO ESTADO

e “'OG“"MDEDOSUL PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

£ INFRAESTRUTURA

Apéndices

Apéndice A - Quadro Resumo dos Impactos

Socioambientais

Este apéndice tem o objetivo de apresentar o quadro resumo dos impactos mapeados

para as principais atividades dos caminhos de transicao.

Quadro 13. Resumo dos impactos socioambientais da transicao

Grupos de .
. Categoria de . .
categorias de ) Impacto Atividades relacionadas
. impacto
impacto
Qualidade da Contaminagao da ] - _
j j Mineracao de carvao
agua agua
Geracao de energia em termelétricas a
carvao;
Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
Agua Consumo de agua | cadeias produtivas e produzir insumos

Disponibilidade o

) para outras industrias;
de agua .
Promover o desenvolvimento da

pecuaria familiar voltada para o
fomento da inddstria da carne e leite

Nao ha consumo | Implantacdo de sistemas de geracao de

de agua energia renovavel solar e edlica
Mineracao de carvao;

Poluicao do ar Geracgao de energia em termelétricas a
carvao

Qualidade do ar - —
. Fechamento das usinas termelétricas;
Reducao da _ ] .
. Implantagao de sistemas de geracao de
poluicao do ar ) j i
energia renovavel solar e eblica

Geracgao de energia em termelétricas a
Ar carvao;

Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
Mudanca do Aumento de cadeias produtivas e produzir insumos
clima emissoes de GEE | para outras indlstrias;

Promover o desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o
fomento da indistria da carne e leite;

Ampliar vantagens competitivas da

122



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETAR DO WEID AMEIENTE
£ INFRAESTRUTURA

Grupos de

categorias de
impacto

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

Categoria de
impacto

Impacto

Atividades relacionadas

indlstria local de carne;
Producao de uva, vinho e azeite

Reducao de
emissoes de GEE

Fechamento das usinas termelétricas;
Implantacao de sistemas de geracao de
energia renovavel solar e edlica;
Ampliar a produgao de biocombustiveis
e de energia a partir da biomassa

Bem estar e
igualdade

Igualdade de Assimetria de _ . .
R N Mineracao de carvao
género género no setor
Qualidade de Impactos na Implantagao de sistemas de geracao de
vida salde humana energia renovavel solar e edlica

Biodiversidade

Mudanca de uso
do solo

Desmatamento
da vegetacao
nativa

Mineracao de carvao;

Implantagao de sistemas de geracao de
energia renovavel solar e edlica;
Ampliar a producao de biocombustiveis
e de energia a partir da biomassa;
Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
cadeias produtivas e produzir insumos
para outras inddstrias

Biodiversidade
de ecossistemas
terrestres

Destruicao da
paisagem

Mineracao de carvao

Destruicao de
habitats da fauna

Mineracao de carvao;

Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
cadeias produtivas e produzir insumos
para outras inddstrias;

Producao de uva, vinho e azeite

Monopodlio da
indGstria da soja

Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais

Aumento da
protecao de
biomas nativos

Implementacao de praticas
sustentaveis na cadeia de produtos
agricolas locais

Preservacao dos
campos nativos

Promover o desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o
fomento da indlstria da carne e leite
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Atividades relacionadas

Reducao da
biodiversidade

Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
cadeias produtivas e produzir insumos
para outras indlstrias;

Producao de uva, vinho e azeite

Reducao da
extracao de
matérias primas

Desenvolvimento de cadeias produtivas
a partir da reciclagem

Alteragao da

Implantagao de sistemas de geracao de

paisagem energia renovavel solar e edlica
Impactos na Implantagao de sistemas de geracao de
fauna energia renovavel solar e edlica

Acesso a terra

Ocorréncia de
conflitos sociais
com a populagao
afetada pela
mineracao do
carvao

Mineracao de carvao

Conflitos pelo uso
da terra

Implantagao de sistemas de geracao de
energia renovavel solar e edlica

Comunidades

Protecao de
comunidades
afetadas
negativamente

Reducao de
vulnerabilidades

sociais

Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais;
Desenvolvimento de cadeias produtivas
a partir da reciclagem

Monopdlio da
ind(stria da soja

Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais

Pressao social
relacionada a
mobilizacao de
grande
contingente de
trabalhadores
temporarios de
outras regioes
para a construcao
de grandes obras

Implantagao de sistemas de geracao de
energia renovavel solar e edlica
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Grupos de

categorias de
impacto

Categoria de
impacto

Impacto

Atividades relacionadas

Condicdes de
trabalho

Empregos

Aumento da
oferta de
empregos

Implantagao de sistemas de geracao de

energia renovavel solar e edlica;
Ampliar a produgao de biocombustiveis
e de energia a partir da biomassa;
Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
cadeias produtivas e produzir insumos
para outras inddstrias;
Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais;

Promover o desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o
fomento da indGstria da carne e leite;
Ampliar vantagens competitivas da
indGstria local de carne;

Producao de uva, vinho e azeite;
Fortalecimento do turismo;
Desenvolvimento de cadeias produtivas
a partir da reciclagem

Reducao de
empregos na
cadeia do carvao

Encerramento das minas a carvao;
Fechamento das usinas termelétricas

Qualidade das
condicoes de
trabalho

Degradacao da
salide dos
trabalhadores

Mineracao de carvao;
Geracgao de energia em termelétricas a
carvao

Educacao e cultura

Desenvolvimento
de capacidades,
habilidades e
conhecimento

Aumento da
gestao e
produtividade

Ampliar vantagens competitivas da
inddstria local de carne

Capacitagao de
servidores
municipais para
captacao de
recursos

Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais;
Fortalecimento do turismo

Capacitagao de
trabalhadores
para trabalhar
com reciclagem

Desenvolvimento de cadeias produtivas
a partir da reciclagem

Capacitagao de
mao de obra local

Implantagao de sistemas de geragao de
energia renovavel solar e eblica

125



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETAR DO WEID AMEIENTE
£ INFRAESTRUTURA

Grupos de

categorias de
impacto

PRODUTO 14 — Plano de Transicao Energética Justa para as regides carboniferas do RS

Categoria de
impacto

Impacto

Atividades relacionadas

Preservacao da
culturaedo
patriménio local

Fortalecimento da
cadeia de
produtos locais

Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais;

Promover o desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o
fomento da indistria da carne e leite;
Ampliar vantagens competitivas da
indGstria local de carne

Fortalecimento da
cultura local via
valorizagao de
produtos nativos

Fortalecimento do turismo

Reducao da oferta

Fechamento das usinas termelétricas

financeiros do
governo

Arrecadacao de
impostos

de energia
Aumento da Implantagao de sistemas de geracao de
Energia Oferta de energia | oferta de energia | energia renovavel solar e edlica
Diversificagcao de _ - _ L
.| Ampliar a producao de biocombustiveis
fontes de energia ] ] )
. e de energia a partir da biomassa
renovavel
Fortalecimento da , P
) Desenvolvimento de agroinddstrias a
agricultura ] -
N partir de produtos locais
familiar
Novas Fomento a outras | Promover o desenvolvimento da
Negocios oportunidades de | cadeias silvicultura de forma a apoiar outras
negocios produtivas e cadeias produtivas e produzir insumos
indGstrias locais | para outras inddstrias
Aumento do - . .
) ] Producao de uva, vinho e azeite
turismo regional
Implantagao de sistemas de geracao de
energia renovavel solar e edlica;
Ampliar a producao de biocombustiveis
e de energia a partir da biomassa;
Promover o desenvolvimento da
silvicultura de forma a apoiar outras
Recursos Aumento da cadeias produtivas e produzir insumos

arrecadacao de
municipios

para outras inddstrias;
Desenvolvimento de agroinddstrias a
partir de produtos locais;

Promover o desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o
fomento da indistria da carne e leite;
Ampliar vantagens competitivas da

indlstria local de carne;
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Atividades relacionadas

Producao de uva, vinho e azeite;

Fortalecimento do turismo;
Desenvolvimento de cadeias produtivas
a partir da reciclagem

Reducao da
arrecadacao de
impostos de
municipios muito
dependentes da
mineracao de
carvao e das
termelétricas

Encerramento das minas a carvao;
Fechamento das usinas termelétricas

Geracao e
disposicao final

Fabricacao e
descarte de
painéis, baterias e

Implantagao de sistemas de geracao de
energia renovavel solar e eblica

3 de residuos ) .
Residuos turbinas edlicas
Aproveitamento | Aproveitamento ) - ) o
. j Ampliar a produgao de biocombustiveis
energético de de residuos ] ] )
) . e de energia a partir da biomassa
residuos solidos
Descaracterizagao | . - ~
Mineracao de carvao
do solo
Promover o desenvolvimento da
] silvicultura de forma a apoiar outras
Qualidade do ) ] o
L cadeias produtivas e produzir insumos
solo Contaminacao do o
para outras indlstrias;
Solo solo ,
Promover o desenvolvimento da
pecuaria familiar voltada para o
fomento da ind(stria da carne e leite
Deplecao de
Recursos - . - -
i . recursos nao Mineragao de carvao
minerais

renovaveis

127



o P R

2




	Ficha TEJ
	Folha branco
	Plano TEJ RS - Sumário Executivo
	Páginas de Plano TEJ RS - Sumário Executivo




